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A regularizagdo fundiaria é politica publica
estruturante. Nos Ultimos anos, para além da pauta
ligada a terra, passou a ocupar papel central nas
agendas de seguranga alimentar, inclusédo produ-
tiva, protecao ambiental e financiamento climati-
co. A promog¢dao do desenvolvimento sustentavel
passa pela criagdo de condi¢cdes que viabilizem
a implementacao de outras politicas publicas. O
acesso ao titulo e ao registro de propriedade € o
primeiro passo para assegurar estabilidade social,
atrair investimentos e contribuir para a pacificacao
do campo.

Este guia foi elaborado para apoiar cidadaos,

. movimentos sociais, técnicos e gestores publicos
interessados em compreender o funcionamento da
regularizacao fundiaria conduzida pelo Instituto de
Terras do Paréa (ITERPA). Desenvolvido no dambito do
projeto “Ordenamento Territorial: caminhos para
uma governanga fundidria transparente, moder-
na e robusta”, fruto da parceria entre o Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) e o
ITERPA, 0 material busca ampliar o acesso a tema-
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tica da regularizacédo fundiaria no Estado do Parg, oferecendo
informacdes de referéncia para diferentes publicos.
Trata-se de um documento introdutdrio que apresenta
informagdes bésicas sobre os tipos de regularizagdo (rural e
urbana), as fases do processo, os documentos exigidos, o papel
dos érgaos envolvidos, a diferenca entre posse e propriedade, o
que acontece apods a titulacao, entre outros pontos essenciais.

REGULARIZAGCAO FUNDIARIA ESTADUAL

No ambito estadual, a regularizacao fundiaria € condu-
zida pelo Instituto de Terras do Para (ITERPA), autarquia
criada em 1975 com a missdo de implementar a politica de
ordenamento territorial e de regularizacdo fundiaria nas terras
publicas estaduais.

Desde 2019, o ITERPA vem aplicando um novo modelo
de gestao, baseado na modernizacao institucional, no uso
de tecnologias digitais e na eficiéncia dos processos. Esse
reposicionamento estratégico transformou o Instituto em
referéncia nacional no tema, tendo como marco a criagcao
da plataforma eletrénica SiCARF — Sistema de Cadastro e
Regularizagao Fundiaria.

Esse processo de transformacéao foi estruturado em
12 pilares estratégicos que orientam a atuacdo do érgdo:
decisao politica de Estado, atualizacdo legislativa, inovacao
tecnoldgica, gestao de dados, fortalecimento institucional,
eficiéncia operacional, gestdo de pessoas, arrecadacao e des-
tinacdo de terras publicas, parcerias estratégicas, mediacao
de conflitos, regularizagdo ambiental e educagado fundiria.




O SICARF, desenvolvido pelo préprio Instituto, tornou-
-se a base tecnoldgica que permite a equipe atuar de forma
agil, segura e integrada em todas as fases da regularizacéao.
A plataforma possibilita o cadastramento digital de bene-
ficiarios e de terras, o processamento de dados georrefe-
renciados, a emissao de pareceres € a expedicao de titulos
com autenticacao eletrénica e QR Code.
Com essa estrutura, o ITERPA reduziu drasticamente
o tempo de analise dos processos, ampliou 0 nimero
de titulos emitidos e garantiu beneficios diretos a
milhares de familias urbanas e rurais. O Estado do Para
consolidou-se, assim, como um dos protagonistas
nacionais na agenda fundiéria e climatica.

i i A Lei Estadual n® 8.878/2019 autoriza
o Estado do Parg, por meio do ITERPA,
a alienar terras publicas estaduais
rurais e nao rurais, regulamentando
a regularizacdo fundiaria dessas
areas e atualizando o marco legal
para o tema no Para. Essa legislacdo
fortalece a seguranca juridica, a
funcdo social da propriedade e
estabelece prioridade para agricultores
familiares, comunidades tradicionais e
remanescentes de quilombos. , ,
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A regularizacao fundiaria é o con-
junto de acdes juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam conferir
seguranca juridica a posse e garantir
o direito a propriedade de imoveis ur-
banos e rurais. Ela é essencial para o
ordenamento territorial, prevencao de
conflitos, acesso a politicas publicas e a
promog¢ao da justica social e ambiental.



A Lei n® 8.878/2019 também
define modalidades de
regularizacao fundiaria

no Parg, incluindo formas
onerosas (compra),

ndo onerosas (doacao),
permuta, concessao de uso,
assentamentos sustentaveis
e agroextrativistas, além da
regularizacao de territorios
quilombolas. O objetivo é
garantir prioridade e protecéo
especial a grupos sociais
vulneraveis e tradicionais.



A regularizacao rural é dividida em trés fases:

a) Pré-regularizagio:

Diagndstico fundidrio da area: levantamento da si-
tuagéo juridica e ocupacional da terra, identificando
eventuais conflitos, sobreposicdes e destinacado
da éreg;

Cadastro do ocupante e da terra publica: regis-
tro do interessado junto ao ITERPA, apresentando
documentacdo pessoal e da ocupagdo, conforme
modelos e exigéncias das instru¢des normativas;

11
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Demarcacgao georreferenciada conforme normas
do INCRA: realizagdo do levantamento georrefe-
renciado dos limites do imovel, conforme normas
do INCRA e exigéncias do Sistema Geodésico
Brasileiro, com precisao técnica estabelecida;

Vistoria agrondmica: vistoria técnica para com-
provacdo da ocupacdo, uso produtivo da terra e
atendimento a fun¢do social, podendo incluir analise
ambiental e produtiva.

b) Titulagao:

.

Andlise técnica e juridica: avaliacdo dos documentos,
do georreferenciamento e da situacao fundiaria pelo
ITERPA, verificando a regularidade e a auséncia de
impedimentos legais;

Emissdo de titulo de terra com QR Codeg, assinatura
digital e memorial descritivo georreferenciado.

c) Pés-titulagdo:

Obtengéo de documentos complementares (CCIR,
ITR, CAR, SIGEF);

Registro no cartério de imoveis: registro do titulo
no Cartoério de Registro de Imdveis competente,
tornando o beneficiario proprietario legal da area
regularizada.



i i O processo é realizado

integralmente pela plataforma
SICARF. O Decreto Estadual n°
1.190/2020 regulamenta a Lei
n°® 8.878/2019 para areas rurais,
detalhando os procedimentos
administrativos, critérios de
anélise, exclusdes (como

areas de floresta primaria e
unidades de conservacgdo)

e 0 monitoramento do
cumprimento das clausulas
resolutivas dos titulos.
Agricultores familiares,
comunidades extrativistas e
quilombolas tém prioridade

e protecdo especial, néo
podendo suas areas serem

alienadas para terceiros , ,
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Regida pela Lei Federal n® 13.465/2017, a regularizagcéo
urbana também segue trés etapas:

a) Identificacdo da area e seu enquadramento:

« Reurb-S (interesse social);

Reurb-E (interesse especifico).
b) Aprovacéo do projeto de regularizagéo:

« Definicao de infraestrutura essencial;

- Emissdo de certidao de regularizagao fundiaria.
c) Titulagdo e registro:

+ Registro no cartdrio de imoveis;

+ Entrega do titulo ao morador.

15
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i . O Decreto Estadual n°® 1.191/2020
regulamenta a regularizacao fundiaria
urbana e de expansao urbana no
Para, abrangendo nucleos urbanos
informais e a implantacdo de
equipamentos publicos em terras
estaduais. O ITERPA pode doar
areas remanescentes a municipios e
entidades publicas, além de autorizar
acordos para regularizagao urbana,
em consonancia com a Lei Federal
n°® 13.465/2017. O decreto também
disciplina a cessao de uso de
espelhos d'agua e terrenos reservados
de rios estaduais, com condicoes
especificas para populacdo sécio
vulneravel e interesse publico. , ,
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A titulacdo é apenas o fim do processo ad-
ministrativo. Para consolidar a propriedade, é
necessario registrar o titulo no cartério. Para
isS0, 0 beneficidrio deve:

Obter documentos complementares:
CCIR, ITR, CAR, SIGEF, etc.

Arcar com custos de registro, exceto nos
casos de gratuidade legal.

Essa etapa é chamada de regularizagcdo
imobiliaria.
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Garante seguranca juridica para quem
ocupa a terrg;
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Permite acesso a crédito rural e financia-
mento climéatico;

Facilita 0 acesso a politicas publicas (ha-
bitacdo, infraestrutura, servigos);

Reduz conflitos e grilagem de terras;

Estimula a producao sustentavel e o de-
senvolvimento local.
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Somente a regularizacdo fundiaria
confere estabilidade legal a ocupacao
da terra. O titulo expedido por autorida-
de publica, acompanhado do registro em
cartorio, € o Unico documento com plenos
efeitos juridicos de propriedade. Sem ele,
O ocupante esta sujeito a disputas e ndo
tem acesso pleno aos seus direitos.
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A Lei n® 8.878/2019 e seus
decretos regulamentadores
reforcam o combate a grilagem
e ao desmatamento ilegal,
estabelecendo critérios
rigorosos e condicionantes
ambientais obrigatdrias para a
emissao de titulos. O ITERPA
pode vistoriar e fiscalizar imoveis
regularizados, anulando titulos
em caso de descumprimento
das clausulas contratuais, para
garantir a protecao ambiental e a
funcao social da terra.
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Posse: ocupacao de fato da terra,
sem garantia a seguranca juridica;

Propriedade: direito legal garan-
tido por titulo e registro.

A REGULARIZACAO
TRANSFORMA A POSSE
EM PROPRIEDADE.
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CAR (Cadastro Ambiental Rural): ca-
dastro ambiental autodeclaratoério exigido
pelo Codigo Florestal,

PRADA (Plano de Recuperacgdo de
Areas Degradadas e Alteradas): docu-
mento técnico para recuperar passivos
ambientais.

Ambos sao instrumentos
ambientais e NAO substituem
o titulo de terra, tampouco
garantem seguranca

juridica territorial.



Importante: Conforme

a Lein® 8.878/2019, a
regularizacdo fundiaria no
Para esta condicionada a
observancia da legislacao
ambiental. O PRADA
pode ser exigido antes da
emissao do titulo, ou o
titulo pode conter clausulas
resolutivas que obrigam
a recuperacao ambiental,
reforcando a integracdo
entre regularizagao
fundiaria e protecéao

ambiental no Estado. , ,
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Titulo InTitulo Individual: concedido a
uma pessoa fisica ou juridica;

Titulo Coletivo: concedido a grupos
(quilombolas, extrativistas, assentados),
podendo ser Contrato de Concessado de
Direito Real de Uso (CCDRU) ou Titulo de
Dominio coletivo.

Cada modalidade tem legislacdo e condi¢cdes
especificas.
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Cadastro: levantamento de dados do
ocupante e da terra

Georreferenciamento: demarcacao
técnica da drea com coordenadas

ITR: imposto federal sobre a
propriedade rural

SIGEF: sistema do INCRA que
certifica os georreferenciamentos

CCIR: certidao obrigatdria para
registro e financiamento

Vistoria Agronomica: visita técnica
para comprovacao do uso da terra

SiCAREF: sistema digital de
regularizacao fundiaria do Para
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Il STAD

ITERPA: Instituto de Terras do Para

INCRA: Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria

CCIR: Certificado de Cadastro de Imoével Rural
ITR: Imposto Territorial Rural
CAR: Cadastro Ambiental Rural

PRADA: Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas e Alteradas

CAF: Cadastro da Agricultura Familiar

CNJ: Conselho Nacional de Justica

ONR: Operador Nacional do Registro

SiCARF: Sistema de Cadastro e Regularizacao
Fundiéaria

ANOREG-BR: Associacdo Nacional dos Notarios
e Registradores do Brasil

PEAS: Projeto Estadual de Assentamento
Sustentavel

PEAEX: Projeto Estadual de Assentamento
Agroextrativista

TEQ: Territorio Estadual Quilombola
SIGEF: Sistema de Gestao Fundiaria do INCRA
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