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APRESENTACAO

O presente livro tem como objetivo registrar, de forma estruturada e analitica, o le-
gado do Instituto de Terras do Paré (ITERPA) no periodo de 2019 a 2025. Trata-se de uma
iniciativa inédita de sistematizacao das transformacdes institucionais, operacionais e de
gestao promovidas pelo 6rgao ao longo de seis anos marcados por desafios e mudangas
profundas na governanca fundiaria do Estado.

O Estado do Parad tem sido protagonista na formulacao e implementacao de politi-
cas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a economia de baixo carbono,
orientadas pela reducado das emissdes provenientes do desmatamento e da degradagéao
florestal. O Plano Estadual Amazdnia Agora (PEAA) € o principal instrumento de integragéo
dessas a¢des, articulando iniciativas de governanga climatica, ordenamento territorial e
uso sustentével dos recursos naturais.

Entre os eixos estratégicos do PEAA, o Ordenamento Territorial, Fundidrio e Ambiental
destaca-se por garantir as chamadas regularidades ambiental e fundidria dos iméveis rurais
no Estado, operacionalizadas por meio do plano Regulariza Para. Essa agenda reconhece
a regularizacado fundidria como base estruturante para a consolidacao da bioeconomia, o
acesso ao financiamento climatico e a promogao da justica social no campo.

As diretrizes adotadas pelo Governo do Pard colocam o ordenamento territorial e
a regularizacado fundidria como plataformas estratégicas de desenvolvimento, o que se
reflete nas acdes e resultados alcancados pelo ITERPA em sua competéncia constitucional
sobre as terras publicas estaduais.

Criado em 1975, o ITERPA passou, a partir de 2019, por um processo de modernizacao
institucional reposicionando-se para atuar com autonomia, inovacgao e foco em resultados,
consolidando um novo modelo de governancga fundidria que envolveu o fortalecimento
técnico das equipes, a reestruturacao de fluxos de trabalho, a adogao de metodologias
orientadas a resultados e o uso de tecnologias préprias. O desenvolvimento do Sistema
de Cadastro e Regularizagdo Fundiaria (SICARF) consolidou esse novo paradigma: uma
gestdo fundiaria digital, transparente, agil e replicavel, reconhecida nacionalmente como
referéncia para outros estados e para o Governo Federal.



Este livro busca evidenciar os pilares, avancos e impactos estruturantes desse mo-
delo de atuagdo. As transformagdes observadas envolvem dimensdes complementares
e interdependentes: ampliagcdo do acesso a terra com seguranca juridica, reducao de
conflitos territoriais, inclusdo produtiva de agricultores familiares, titulagao de territérios
quilombolas e extrativistas e contribuigcdo efetiva para o cumprimento de metas climaticas
e de desenvolvimento sustentéavel.

A atuacado do ITERPA insere-se em um contexto geopolitico e ambiental de alta
relevancia. O Parad ocupa posicdo central nas discussdes sobre uso da terra, conservagado
da floresta, protecao dos territérios tradicionais e fortalecimento de economias susten-
taveis. A regularizagao fundiaria, ao assegurar a dominialidade dos imdveis e permitir a
rastreabilidade das cadeias produtivas, tornou-se elemento essencial para viabilizar po-
liticas publicas relacionadas a conservagao, a bioeconomia, ao pagamento por servigcos
ambientais e ao mercado de carbono.

Soma-se a isso a atuacgdo articulada do ITERPA com outras instituicdes publicas
e da sociedade civil, por meio de instancias como a Camara Setorial de Governanca
Fundiaria do Consdrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal.
Essa coordenacdo tem permitido alinhar estratégias regionais, promover a integragcao
de politicas publicas e construir solugcdes conjuntas para os desafios da regularizacdo
fundiaria na Amazodnia.

O periodo de 2019 a 2025 representa, portanto, uma inflexdo histérica. Pela primeira
vez, o Estado do Pard dispde de um modelo institucional robusto e tecnicamente conso-
lidado para conduzir a regularizagao fundiaria em larga escala, com foco na valorizagdo
das populagées que vivem e produzem no territério. O fortalecimento do ITERPA como
instituicdo publica estratégica foi determinante para esse resultado.

Este documento contribui para consolidar a memoéria institucional do ITERPA, subsidiar
o aprimoramento de politicas publicas e inspirar outras experiéncias no Brasil. Também
reafirma o compromisso do Estado com uma agenda orientada pela justica social, pela
reducado das desigualdades e pelo desenvolvimento sustentavel da Amazdnia Legal.

Que este livro seja, ao mesmo tempo, um registro técnico e um instrumento de
reconhecimento ao trabalho das equipes do ITERPA, das instituicdes parceiras e das
populagcdes que, ao acessarem a regularizacdo fundidria, conquistaram o direito a terra
como fundamento de cidadania e desenvolvimento.

© https://br.freepik.com/
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l

Amazbnia Legal tem sido historicamente marcada pela ocupacao

territorial desordenada, pela indefinicao fundiaria e pela fragilidade

institucional. A auséncia de regularizagdo adequada comprometeu
0 acesso a politicas publicas, ampliou conflitos socioambientais e gerou
inseguranca juridica sobre o uso e a posse da terra.

Ao longo das Ultimas décadas, diferentes iniciativas federais bus-
caram promover o ordenamento territorial da regido. O desenvolvimento
do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) representou um marco nesse
processo, ao estabelecer um novo paradigma tecnoldgico e ampliar o
acesso a informacdes territoriais qualificadas. Essas iniciativas inspiraram
0s governos estaduais a aprimorar seus proprios mecanismos de gestao
fundidria e a adotar solu¢des inovadoras para enfrentar desafios histéricos
de governanca territorial.

Nesse cenario, a agenda fundidria passou a ocupar posi¢cao estraté-
gica entre 0s governos subnacionais, que assumiram papel mais ativo na
formulacao e execucdo de politicas de ordenamento e regularizacdo de
terras. Esse movimento, pautado pela cooperacao técnica e por resultados
concretos, consolidou-se como componente essencial das estratégias de
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia. Sua institucionalizagao ocorreu
no ambito do Consdrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazobnia Legal, que reconheceu a regularizagcao fundiaria como eixo
estruturante da agenda climatica regional e criou a Camara Setorial de
Governanga Fundiéria para coordenar a¢des integradas entre os estados.

Na esfera estadual, o Para destaca-se pelo pioneirismo na adogao
de solucdes tecnoldgicas voltadas a execucao da politica publica de
ordenamento territorial e regularizagdo fundiaria. O desenvolvimento do
Sistema de Cadastro e Regularizagdo Fundiéria (SICARF) modernizou fluxos
administrativos, ampliou a transparéncia e integrou informacgdes técnicas,
juridicas e territoriais em uma plataforma uUnica e digital. Essa inovagao
colocou o Estado no centro das discussdes sobre modelos de governancga
fundidria e gestao territorial sustentavel na Amazoénia.



O fortalecimento do Instituto de Terras
do Para (ITERPA) foi decisivo nesse proces-
so. Criado em 1975, o érgdo sempre teve
a missao de promover o ordenamento e
a regularizacdo das terras publicas esta-
duais, mas enfrentou, por décadas, limita-
¢Oes estruturais e operacionais. A partir de
2019, iniciou-se um processo consistente
de transformacao institucional. O ITERPA
passou a operar sob um modelo de gestao
orientado por resultados, com valorizagdo do
corpo técnico, modernizagdo de processos
e incorporacao de tecnologia.

Mais do que uma ferramenta, o SICARF
consolidou um novo paradigma de gestédo
publica: digital, transparente, escalavel e
baseado em evidéncias. O 6rgao ampliou
sua capacidade operacional, restabeleceu
sua credibilidade institucional, firmou par-
cerias estratégicas e passou a contribuir
diretamente para politicas estruturantes do
Estado, como o combate ao desmatamento,
o fortalecimento da agricultura familiar, a
valorizagdo dos territérios quilombolas e
extrativistas, e a promog¢ao da bioeconomia
e do mercado de carbono.

Os resultados alcangados consolida-
ram o ITERPA como referéncia nacional em
governanca fundiaria. Em 2025, o Instituto
foi agraciado com o Prémio Solo Seguro,
concedido pelo Conselho Nacional de
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Equipe ITERPA, IPAM e Youx
na entrega do prémio Solo
Seguro de Inovagdes para
Regularizacao Fundiéria.
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Impacto das atividades de
ORDENAMENTO TERRITORIAL E
REGULARIZACAO FUNDIARIA
no estado do Para (2019-2025)

Justica (CNJ), que reconhece acdes, projetos e programas inovadores
voltados ao aperfeicoamento da regularizagao fundiaria urbana e rural no
pais. O ITERPA foi contemplado em trés categorias — Gestao Informacional
e Governancga Fundiaria Responsavel, Regularizagdo Fundiaria Urbana e
Regularizagdo Fundiaria Rural — esta ultima em parceria com o Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM), parceiro estratégico no de-
senvolvimento de projetos voltados ao fortalecimento da politica fundiaria
no Estado do Para.

Este livro registra o ciclo de transformacdes vivenciado entre 2019
e 2025. O conteudo sistematiza avancos institucionais, sociais € ambien-
tais decorrentes do novo modelo de atuagdo do ITERPA, evidenciando a
regularizacao fundiaria como eixo transversal da governanca territorial e
climatica do Para.

A publicagdo destina-se a gestores publicos, pesquisadores, formu-
ladores de politicas, instituicdes financeiras, organismos multilaterais e
representantes da sociedade civil interessados na construcao de solucées
concretas para os desafios fundiarios da Amazonia. E busca inspirar mode-
los replicaveis, para fortalecer as bases do desenvolvimento sustentavel,
da justica social e da seguranga juridica no territdrio amazoénico.
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Amazonia Legal

A Amazodnia Legal € uma area de aproximadamente 5 milhdes de quildmetros qua-
drados, o que corresponde a cerca de 59% do territorio brasileiro (IBGE, 2022). Criada
pela Lei n° 1.806, de 1953, a regido abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par3,
Roraima, Rondbnia, Tocantins, Mato Grosso e parte do Maranhdo, reunindo um total de
772 municipios.

A Amazbnia Legal engloba integralmente o Bioma Amazénia e por¢cdes dos bio-
mas Cerrado e Pantanal, refletindo a diversidade ecoldgica e sociocultural do territdrio.
Segundo o Censo Demografico de 2022, vivem na regido 26,7 milhdes de habitantes, o
equivalente a 13% da populacao brasileira, distribuidos de forma pouco densa — cerca
de 5,3 habitantes por quilébmetro quadrado.

Os estados mais populosos sdo Pard, com 8,1 milhdes de habitantes, e Maranhao,
com 5,6 milndes (IBGE, 2023). A regido concentra ainda 51% da populagdo indigena do
Brasil, além de expressiva presenca de comunidades quilombolas e povos tradicionais.
Essa diversidade populacional e cultural, associada a rigueza ambiental, faz da Amazoénia
Legal um territério estratégico para o equilibrio climatico, a conservacao da biodiversidade
e o desenvolvimento sustentavel do pais.
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Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal

o] |

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal reline
0s nove estados da regido com o objetivo de articular agdes conjuntas para o desenvol-
vimento sustentavel. Criado como autarquia de direito publico, com sede em Brasilia e
representacdes estaduais, o0 Consoércio busca promover o equilibrio entre crescimento
econdmico, justica social e conservagcao ambiental.

Sua missao € promover o desenvolvimento integrado da Amazdnia Legal em beneficio
de sua populagao. Sua visao € tornar-se referéncia global em governanga, economia verde
e integracao regional até 2030. Seus valores incluem sustentabilidade, ética, inovagao,
transparéncia e responsabilidade social.

No ambito do Consoércio, foi criada a Camara Setorial de Governanga Fundiaria, com-
posta pelos presidentes dos institutos de terras e secretarios de governanga fundiaria dos
estados consorciados. Essa instancia atua como espa¢o permanente de articulacado técnica
e politica entre os 6rgaos estaduais de terras, promovendo a integragao institucional e a
harmonizagdo de politicas publicas voltadas ao ordenamento e a regularizagao fundiaria.

Entre os principais desafios discutidos na Camara estdo os entraves burocraticos
que dificultam o registro de iméveis de agricultores familiares, comunidades quilombolas
e extrativistas, mesmo apods a titulagao. As discussdes destacaram trés pontos criticos:

1. anecessidade de gratuidade das custas cartoriais;
2. apadronizagdo nacional dos procedimentos e documentos exigidos;
3. easimplificacdo do acesso a documentacdo necessaria para efetivar o registro.

Esses debates resultaram na Nota Técnica n° 001/2024, que apresenta o posicio-
namento conjunto dos estados da Amazoénia Legal e embasa o didlogo com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Operador Nacional de Registro (ONR) e a Associa¢do dos
Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR). A iniciativa representa um marco para
a construcao de solu¢gdes conjuntas de modernizacao do sistema registral, fortalecen-
do a governancga fundiaria e consolidando as bases institucionais da agenda climatica e
territorial da Amazonia.
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Gapitulo 1
Fstratéqia institucional e governanca

Paré é o segundo maior estado do Brasil em extensdo territorial, com ¢

cerca de 1,2 MILHAO DE QUILOMETROS QUADRADOS, localizado

na regiao Norte do pais e integrando a Amazdnia Legal. Faz fronteira
com oito estados brasileiros e com o Suriname e a Guiana, além de contar
com uma extensa costa voltada para o Oceano Atlantico. Sua posicao
geografica estratégica, proxima ao Equador e com importantes rios como
0 Amazonas e o Tocantins, confere ao estado grande relevancia para a
dindmica socioeconémica e ambiental da regido amazdnica.

Com uma populacao de aproximadamente 8,6 MILHOES de habitantes
(IBGE, 2025), o Para é o estado mais populoso da Amazénia Legal, embora
mantenha baixa densidade demogréafica em razédo de sua vastiddo territo-
rial. O estado abriga grande diversidade socioambiental, incluindo todo o
bioma Amazdnia e por¢cdes do Cerrado, além de possuir terras indigenas,
unidades de conservacao e areas de territérios tradicionais que desem-
penham papel fundamental na protecao da floresta. Essa combinagado de
dimensao territorial, diversidade étnica e riqueza natural torna o Para um
territdrio central nos debates sobre regularizacdo fundiaria, desenvolvi-
mento sustentavel e combate ao desmatamento.

Entre 2019 e 2025, o Instituto de Terras do Para (ITERPA) passou por
um processo de transformagao institucional ancorado em uma estratégia de
reposicionamento politico, técnico e tecnoldgico. O novo ciclo de gestdo
adotou uma abordagem estruturante, que se traduziu em planejamento,
padronizagao de processos, investimento em infraestrutura e valorizagao
de servidores, além da institucionalizacao de instrumentos préprios para
a execucgao da politica fundiaria estadual.
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Esse processo foi guiado por um conjunto de 12 a¢des estratégicas,
que estruturaram a base do novo modelo de governanca fundidria adotado
pelo Estado do Para. As acdes funcionam como eixos articuladores da politica
fundiaria e orientam as decisdes operacionais e institucionais do Instituto:

] Decisao politica de Estado
Reconhecimento da regularizagao fundiaria como prioridade transversal a politica
de desenvolvimento do Estado, com respaldo da alta gestao estadual.

2 Condic¢odes estruturais minimas de trabalho
Investimentos em equipamentos, logistica, infraestrutura de campo e digitalizacado
para garantirambiente adequado a execugao das atividades técnicas e operacionais.

3 Atualizacgao legislativa
Adequacdes na legislagcdo estadual para simplificagdo de procedimentos, ampliagdo
da seguranca juridica e alinhamento com a realidade fundiaria e socioambiental da
Amazonia.

]| contabilidade fundisria
Levantamento, qualificacao, organizacao e sistematizacdo de dados fundiarios, com
padronizagao das informacdes e controle sobre o territério estadual.

5 Gestdo de produtos, processos e dados fundiarios
Implementacado de modelo de gestao orientado a resultados, com indicadores,
metas, rotinas de monitoramento e geracdo de bases técnicas e cientificas.

H Gestdo de pessoas e cultura organizacional
Valorizagdo e capacitacdo técnica dos servidores, modernizagdo da cultura ins-
titucional e construcdo de um ambiente de colaboracdo e compromisso com o
servigo publico.

] Atualizacdo de metodologias de campo
Padronizacdo e modernizacdo dos procedimentos de diagndstico, cadastramento,
georreferenciamento e vistoria, com apoio de tecnologia embarcada.

8 Arrecadacao, matricula e destinacdo de terras publicas
Ac¢des para identificagdo, incorporagdo ao patriménio publico estadual e destinagao
regular de terras devolutas, com critérios técnicos e sociais.
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Criacao e institucionalizagcado do Sistema de Cadastro e Regularizagdo Fundiéria
(SiCARF), ferramenta digital que integra e automatiza todas as etapas do processo

fundiario.

"] Parcerias estratégicas

Articulacao com instituicdes publicas e privadas, nacionais € internacionais, por

meio de convénios, termos de cooperagdo e agdes conjuntas.

” Mediacao e resolucéo de conflitos fundiarios

Criagdo de mecanismos institucionais para enfrentamento de conflitos agrérios,
com foco na prevencao, didlogo e pactuacao de solugcdes, bem como investindo

na capacitacao dos servidores da autarquia.

]2 Educacdo fundiéria

Desenvolvimento de materiais técnicos, formacdes e agcdes de comunicagao vol-
tadas a sensibilizagdo social, capacitacdo de agentes publicos e difusao da cultura

de direitos fundiarios.

Essas acdes estratégicas foram concebidas de forma integrada e
transversal, promovendo sinergia entre as areas técnica, juridica, admi-
nistrativa e operacional do ITERPA. Essa integracdo fortaleceu a atuacéo
institucional e permitiu que o Instituto passasse a atuar de maneira coorde-
nada e direcionada em um ambiente de gestao orientado para resultados.
Nesse contexto, a eficiéncia, a previsibilidade e a segurancga juridica se
expressam na melhoria da qualidade organizacional dos dados fundiarios
e no desenvolvimento de tecnologias que tornam mais agil e eficaz a re-
gularizacao, seja pela destinacdo de glebas publicas, seja pela emissao de
titulos individuais ou coletivos.

O novo modelo institucional também incluiu o fortalecimento da
governanca multissetorial, com a participacdo do ITERPA em féruns es-
tratégicos de articulagdo federativa e interinstitucional. Destaca-se a
nivel subnacional a atuagcdo no ambito da Camara Setorial de Governanca
Fundiaria do Consoércio da Amazoénia Legal, que passou a funcionar como
espaco permanente de didlogo entre os nove estados da regido, com foco
na moderniza¢ao e na superacao dos desafios entraves da agenda fundia-
ria. No ambito regional, a criacdo do grupo de trabalho de Ordenamento
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Territorial e Regularizacdo Fundiéria do Para (OTRF/PA) representou um marco na promogao
de agdes integradas entre os diferentes 6rgaos que atuam na agenda no estado o grupo
busca promover acdes integradas voltadas a melhoria da base fundiaria € a solu¢cao de
sobreposicdes de areas, contribuindo para maior eficiéncia, transparéncia e seguranca
juridica nos processos de regularizagao fundiaria no Estado.

Além disso, o ITERPA passou a fortalecer e ampliar suas parcerias institucionais,
atuando de forma intencional e colaborativa com 6rgaos publicos, instituicdes de justica,
entidades da sociedade civil e organizacdes de pesquisa. Essa rede de cooperacao tem
sido fundamental para somar competéncias, integrar esforcos e potencializar resulta-
dos na implementacao da politica fundiaria. Entre os principais parceiros destacam-se
6rgdos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Operador Nacional do Registro
(ONR), a Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR), o Consércio
Interestadual da Amazdnia Legal, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), a Federacdo dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Para (FETAGRI-PA), a Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), a Procuradoria Geral do Estado, o
Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica do Para, o IPAM Amazdnia, a TNC Brasil,
o FUNBIO, prefeituras, consércios intermunicipais, universidades e organizagdes sociais
como a Malungu e o Conselho Nacional das Populagdes Extrativista (CNS).

A publicagdo da Nota Técnica 001/2024 da Camara Setorial de Governanga Fundiéria

consolidou esse reposicionamento técnico e

Um dos grandes destaques do politico, com recomendacées formais para
ITERPA hoje € a governanca. a padronizacdo nacional dos procedimentos
A instituicdo passou a contar de registro de titulos de terras. O documento

com uma estrutura muito mais
efetiva e organizada, com

também propds solugdes tecnoldgicas para a
integracao dos sistemas fundiarios aos regis-
tros de imoéveis, promovendo a rastreabilidade

processos e fluxos mais claros e e seguranca juridica necessérias ao ingresso
responsabilidades bem definidas, nos instrumentos da agenda climatica e de
O que gera mais transparéncia financiamentos verdes.

e eficiéncia. Essa mudanca
tem feito toda a diferenca na

O fortalecimento do ITERPA como érgao
central da politica fundidria do Pard ndo apenas
possibilitou o avanco da titulacdo de terras, mas

qualldade da geStéO DUbllca € na também reposicionou a regularizagao fundiaria
entrega dos servicos a sociedade. Il como uma politica publica estruturante, com
Fernanda Sequeira, implicagbes diretas na justiga social, na valo-

Procuradora do Estado do Pard e rizagao da floresta em pé e na viabilizagdo de

Diretora Juridica do ITERPA. economias sustentaveis.



Gapitulo £:
Inovacdo e tecnologia apiicaas
A Pguiarzacio

partir de 2019, o ITERPA adotou a tecnologia como elemento central

para a modernizagado da politica fundiaria no Estado. Em resposta

as limitacdes do modelo tradicional, baseado em processos fisicos,
morosos e suscetiveis a falhas, o érgao estruturou um novo padréao de
regularizacao fundiaria: digital, automatizado, rastreavel e integrado a
sistemas de controle e andlise territorial.

O principal marco desse processo foi o desenvolvimento e a institu-
cionalizagdo do Sistema de Cadastro e Regularizagdo Fundiaria (SiCARF),
uma plataforma tecnoldgica criada pelo préprio ITERPA, com base na
experiéncia dos seus analistas e na realidade do territério paraense. O
sistema foi formalizado pelo Decreto Estadual n°® 1.190, de 25 de novem-
bro de 2020, e passou a operar como ferramenta oficial do Estado para
todas as etapas do processo de regularizacao fundiaria. O SICARF recebe
atualizagGes continuas a fim de seguir qualificando sua funcionalidade.

> Criagdo e institucionalizagdo do SiCARF

O SICARF ndo € um sistema meramente digitalizado. Trata-se de uma
plataforma eletrénica que permite a tramitacdo, anélise e gestao integral
dos processos fundiarios de forma 100% eletrénica, com supervisao de
analistas especializados. O SICARF ganha relevancia por ser uma tecnologia
desenvolvida pelo ITERPA a partir da experiéncia pratica de seus técnicos
em campo e nas analises de gabinete. Seu objetivo € modernizar e tornar
mais eficiente a prestacao do servico publico de regularizagao fundiaria,
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inovando no uso de ferramentas digitais para acompanhar todo o proces-
so, do diagndstico fundiario e cadastro socioeconémico até a emissdo do
titulo de terra. O sistema permite a parametrizacao de critérios técnicos e
legais, organiza as bases fundiarias com filtros para anélises automatizadas
e ja conta com estrutura preparada para a futura aplicagao de inteligéncia
artificial, garantindo mais agilidade, precisao e transparéncia nas acdes de
regularizacado. Ele possui funcionalidades especificas para:

- Cadastro socioeconémico de beneficiarios
- Demarcacdo georreferenciada de lotes

- Vistorias agrondmicas com geolocalizagao
« Processamento automatizado de dados

- Geracao de pecgas técnicas e pareceres

- Emissédo de titulos com seguranca digital

Os processos sao iniciados, instruidos e finalizados dentro do sistema,
eliminando a necessidade de uso de papel. As andlises técnicas e juridicas
sao realizadas com apoio de parametrizacdes automatizadas, filtros geoes-
paciais e geragcao de documentos digitais com rastreabilidade.

> Funcionalidades dos médulos e integragdao com outros
sistemas

O SICARF é estruturado em maodulos integrados, organizados de
forma a cobrir todas as fases da regularizagdo fundiéria:

+  Médulo de Cadastro: insercao de dados e documentos dos be-
neficiarios, com autentica¢do via gov.br.

- Médulo de Georreferenciamento: upload e andlise técnica de
planta e memorial descritivo da area.

- Médulo de Vistoria: realizagdo de vistorias agronémicas com
aplicativo préprio, com coleta de dados georreferenciados.

- Moédulo de Gestao: acompanhamento de indicadores, geracao
de relatdrios e monitoramento de metas.

+  Moédulo de Monitoramento Ambiental: integracdo com dados
de desmatamento e uso do solo.

- Médulo REURB: Integra os levantamentos socioecondmico, fun-
diario, cadastral, ambiental e urbanistico, consolidando a base dos
bairros regularizados e automatizando a individualizacdo das areas
e a emissao dos titulos de propriedade.



Um processo de regularizagao fundiaria no SICARF é estruturado em
etapas integradas que garantem eficiéncia, seguranca juridica e conformi-
dade técnica. O primeiro passo € o diagnoéstico fundiario, que consiste no
estudo preliminar sobre a possibilidade de regularizacdo de determinada
area, considerando critérios técnicos, legais e socioambientais, como a
arrecadacdo e matricula da terraem nome do
Estado, a auséncia de conflitos ou impedi-
mentos legais, e restricdes ambientais. Esses
relatérios sdo gerados automaticamente
pelo SICARF a partir de dados organizados,
qualificados e sistematizados, compondo a
chamada “Contabilidade Fundiaria”, reco-
nhecida como uma das a¢des estratégicas
do ITERPA para avancar na regularizagao
fundiéria do Estado do Para.

Em seguida, ocorre a mobilizagdo so-
cial, etapa em que a comunidade beneficiaria
€ convocada e informada sobre o periodo de
atuacdo, os documentos necessarios para o
cadastro, bem como as orientacdes prepa-
ratérias para a demarcacao georreferenciada
e a vistoria agrondbmica de cada lote. O ca-
dastramento da terra e de seus ocupantes registra todas as informacdes
socioecondmicas dos requerentes e dados da area no "“Modulo Cadastro”
do SICARF, acessivel pelo portal gov.br, com digitalizagdo completa dos
documentos, eliminando o uso de papel e promovendo maior organizagao
e rastreabilidade das informacdes.

O georreferenciamento, também conhecido como demarcagao fisica,
consiste na definicdo precisa dos limites da drea em campo, utilizando
coordenadas geoespaciais referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro,
com precisdo de até 50 centimetros conforme as normas do INCRA. Todas
as informacgdes técnicas sao inseridas no médulo especifico do SICARF,
que processa 0s dados sob supervisao de analistas fundiarios para garantir
a conformidade técnica e legal, produzindo automaticamente as pecas
técnicas necessarias.

A vistoria agrondmica completa o ciclo em campo, verificando as-
pectos socioecondmicos declarados no cadastro, tempo de ocupagao,
producdo, existéncia de conflitos, dreas de preservacao permanente e
reservas legais. Realizada por meio do aplicativo “SiCARF de Vistoria”“, essa
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Etapa de campo da
regularizagdo fundiéria
com a instalagcdo de
marcos geodésico para
o georreferenciamento
de terras.
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etapa gera laudos com dados geoespaciais que comprovam a realizagao
da inspegdo pelo técnico responsavel.

Por fim, todos os dados coletados sdo enviados para processamento
em nuvem, permitindo andlises técnicas e juridicas detalhadas, com geragao
de pareceres, classificagdo fundiéria, relatérios de uso e ocupagao do solo,
mapas, memoriais descritivos e atos juridicos. Esse fluxo integrado resul-
ta na emissao de titulos plenamente instruidos e prontos para o registro
eletrénico, assegurando maior agilidade, transparéncia e seguranga aos
procedimentos em todas as fase da regularizacdo fundiaria, consolidan-
do o SICARF como uma ferramenta tecnoldgica completa para gestéo e
formalizagdo de terras publicas e privadas na Amazdnia Legal.

Acesso ao SICARF
https://sicarf.iterpa.pa.gov.br/
analise/#/publico/home

r &

OD=— > O > [
o=
Diagnéstico Mobilizagdo Cadastro . Registro de
o d ) . Titulo PN
Fundiario social Geo/Vistoria imoveis
PRE-TITULAGAO TITULAGAO POS-TITULAGAO

A plataforma foi desenvolvida com arquitetura em nuvem, permitindo
escalabilidade e replicagdo. Seu codigo e estrutura foram pensados para
permitir interoperabilidade via API, possibilitando integracdo com sistemas
externos como:


https://sicarf.iterpa.pa.gov.br/analise/#/publico/home
https://sicarf.iterpa.pa.gov.br/analise/#/publico/home

- Cartorios de registro de iméveis, por meio da integragdo com o
Operador Nacional do Registro (ONR);

- Sistemas do INCRA, para validacao de georreferenciamento e CCIR;

- Sistemas ambientais, como o CAR;

- Bases da agricultura familiar, como o CAF.

A adocdo de QR Codes nos titulos emitidos pelo ITERPA reforca a
autenticidade e rastreabilidade das informacdes, com dois cédigos espe-
cificos: um para verificagcao da autenticidade do titulo e outro para locali-
zacao georreferenciada da area. Além disso, a assinatura digital feita com
certificagao de seguranga também reforga a seguranca juridica documental.

> Reducgdo do uso de papel, analise automatizada,
georreferenciamento e vistorias digitais

Com a implantacao do SiCARF, o uso de papel foi
eliminado nos processos administrativos. Todos os docu-
mentos sao digitalizados e processados dentro da plata-
forma. A anélise técnica e juridica passou a ser realizada
com apoio de parametrizagdes que conferem celeridade
e padronizacao aos procedimentos.

As vistorias de campo sdo realizadas com aplicativos
proprios instalados em tablets, que capturam dados es-
paciais e fotos georreferenciadas. As pecas técnicas sdo
geradas automaticamente com base nos dados inseridos
no sistema, com reducao significativa de erros e retrabalho.

Além disso, a integracdo dos moédulos de vistoria e
georreferenciamento permitiu a realizagdo de anélises cru-
zadas com bases ambientais e fundiarias, 0 que aumentou
a confiabilidade e a seguranca juridica dos titulos emitidos.

> Interoperabilidade com cartérios: QR Codes,
APIs, rastreabilidade e controle

O ITERPA vem integrando esforgos para avangar na modernizagao
tecnoldgica e interoperabilidade com o sistema registral brasileiro. As
tratativas para uma parceria com o CNJ, o ONR e a ANOREG-BR visam
a construcdo de um modelo técnico para permitir que os dados do
SICARF possam ser consumidos diretamente pelas plataformas dos
cartérios, viabilizando:
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Emissao de titulos ja acompanhados da matricula imobiliaria
Registro eletrénico com base em dados autenticados
Reducdo de custos e prazos para os beneficiarios

« Seguranga juridica com rastreabilidade em tempo real

A aplicacao das APIs do SICARF para essa finalidade ja estd em fase
de testes, aguardando apenas a padroniza¢do nacional dos campos de
dados para que o “plug” final entre os sistemas seja realizado. Essa me-
dida permitird que o registro de titulos passe a ser automatico e digital,
superando as barreiras que atualmente geram desisténcia, judicializagao
ou abandono do processo de regularizagdo imobilidria.

Outras inovagdes incluem:

ﬁ O uso de metas e (;& A construgdo de

planejamento com foco um novo modelo de

o I][I em resultados: o ITERPA B 8 atendimento, mais
passou a trabalhar com empatico e resolutivo: o
indicadores claros e orgédo substituiu a l6gica
mensuraveis, alinhando tradicional, muitas vezes
equipes em torno de marcada pela burocracia
objetivos estratégicos. e pela desconfianca, por

uma abordagem centrada

no acolhimento.
78N A valorizagido da

88 memdria institucional A formagao e
g/ e do conhecimento dos credenciamento de
servidores: a experiéncia técnicos e parceiros
acumulada ao longo de na ponta para
décadas foi incorporada operar o sistema: a
como ativo estratégico. descentralizagdo das
11 operagdes por meio do

credenciamento e da
capacitagcao ampliou a
capilaridade das a¢cées do

Considero o ITERPA como uma startup
fundiaria, que desenvolve conhecimento,

tecnologia e inovagdo na area fundiaria e ITERPA, garantindo maior
o SICARF € uma plataforma em constante agilidade, proximidade
evolugéo para a incorporagéo de novas com os beneficiarios

; ) e padronizagao dos
funcionalidades de acordo com as novas orocedimentos.

demandas que sdo geradas, tornando-o
estruturado e eficiente. 11

Bruno Kono,
Presidente do ITERPA
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ciclo de transformacao institucional do ITERPA, entre 2019 e 2025,
foi caracterizado por uma série de avangos operacionais, normativos,
técnicos e politicos que refletem a consolidacao de um novo modelo de
governanga fundidria no Estado do Para. Durante a pandemia de Covid-19,
com a suspensao das acdes de campo concentrou-se na organizagao de
bases de dados e no aprimoramento dos sistemas, garantindo a continui-
dade das acdes. Nesse periodo, o Instituto ndo apenas reposicionou sua
atuagdo como 6rgao central da politica fundiaria estadual, mas também
estruturou processos internos, implementou tecnologias inovadoras e
fortaleceu a capacitacao de suas equipes.
A seguir, esta organizada a linha do tempo com os principais eventos
que estruturaram essa trajetodria:

o protagonismo sobre as terras publicas estaduais.

regularizacao fundiaria.

gados que atuam na area fundiaria.

« Participacdo do Iterpa na COP 25 em Madri.
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+ Reposicionamento estratégico do ITERPA como 6rgao central da po-
litica fundiaria estadual, com decisado politica de Estado para assumir

- Elaboracado das 12 Acdes Estratégicas, documento técnico-normativo
que passou a orientar a atuacao institucional em todas as frentes da

+  Aprimoramento do parque tecnoldgico, com a aquisicao de novos equi-
pamentos e a contratacdo de servidores temporarios para fortalecer a
capacidade operacional e diagnéstico da estrutura fundiaria do Estado.

+ Realizacdo do 1° treinamento online do SICARF, com 202 participantes,
promovendo a capacitacdo e esclarecimentos de dulvidas dos advo-
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« Criagdo e institucionalizagdo do Sistema de Cadastro e
Regularizacdo Fundiaria (SiICARF) por meio do Decreto
Estadual n° 1.190/2020.

2020

«  Suspensdo das atividades de campo durante a pande-
mia de Covid-19

© Acervo ITERPA

+  Desenvolvimento dos primeiros médulos do SiCARF,
com foco no cadastramento de beneficidrios e geor-
referenciamento das areas.

- Inicio das operagdes-piloto com uso do sistema, subs-
tituindo gradativamente os processos fisicos.

+  Criagdo da Mesa Quilombola, instancia de governanga
participativa para a regularizagdo de territérios de co-
munidades quilombolas, com envolvimento de organi-
zagOes sociais, instituicdes de justica e universidades.

Mesa Quilombola
- Ampliacdo das operagées de campo com uso do SiICARF, Estadual em 2020.

promovendo a digitalizagdo dos processos € a reducao
do tempo médio de tramitacao.

+ Pactuacéo institucional com o Ministério Publico
Estadual, a Procuradoria Geral do Estado e a Defensoria
Publica, assegurando respaldo juridico e transparéncia
a regularizacao fundiaria.

- Lancamento da funcionalidade de vistoria digital, com Primeiro painel de discussdo
q Heati f o sobre regularizagdo fundiéria
uso de aplicativo georreferenciado. S COPa: Brasll Gt

Action Hub/COP27.

- Participacédo oficial do ITERPA
na COP27 (Egito), reforcando a
conexdo entre regularizacao fun-
diaria e agenda climatica.

- Inicio de cooperacao técnica
com outros estados da Amazoénia
Legal para transferéncia da tec-
nologia SICARF.

- Estabelecimento da esteira di-
gital completa de regularizacdo
fundidria, com processamento e
analise automatizados de dados.

© Acervo ITERPA




Regularizagdo Fundiaria .
do Século XXI: o ITERPA e o
A 4 novo modelo de gestéo publica

fundiaria para o Brasil

29

Incorporagcdo do Férum dos Institutos de Terras formalmente a estrutura de
governancga do Consoércio, dando origem a Camara Setorial de Governanga
Fundiaria e eleicdo do ITERPA para presidéncia.

Formalizacdo de convénios para cooperacdo interestadual e transferéncia de
tecnologia fundiéria.

Assinatura da criagdo do grupo de trabalho de ordenamento territorial e regularizardo
fundiaria OTRP-PA, reunindo INCRA (Belém, Santarém e Maraba), SPU e ITERPA.

«  Emissdo da Nota Técnica 001/2024 da Camara Setorial de Governanga Fundidria,
com propostas para padronizagcdo do registro de titulos e interoperabilidade
entre sistemas estaduais e cartorarios.

Participacdo da COP28 (Emirados Arabes Unidos), com destaque para o modelo
fundiario do Pard como referéncia internacional.

Assinatura de acordos com o Ministério do Desenvolvimento Agréario e Agricultura
Familiar (MDA) e com o Operador Nacional do Registro (ONR) para implantagdo
do registro eletrénico de titulos de terra.

Expansdo do uso do SICARF para seis estados brasileiros (MA, AP, RO, RR, PI,
BA e SP), com perspectiva de adogdo por até dez estados até o final do ano.

« Anfitrido do | Encontro Nacional dos érgados de terras e Encontro Técnico dos
orgaos de Terras da Amazénia Legal

Preparacdo do ITERPA para a COP30 (Belém), com participacdo em foruns e
seminarios sobre regularizagcéo fundiaria, mercado de carbono e justica climéti-
ca, articulando a¢des com instituicdes e comunidades para fortalecer a agenda
climética do Para.

Apoio na criagdo do Sistema Nacional de Regularizagdo Fundiaria (SINARF) e a
implementacdo do SICARF Federativo.

+ Regularizagado fundiaria de 10.000 hectares concedidos para a restauragao flo-
restal e a geracao de créditos de carbono negociado na bolsa de valores pelo
governo do Para.

Mais de 1.000 titulos por MES!

Formalizacdo da Mesa dos Assentamentos Agroextrativistas Estaduais, instancia de
governangca participativa para o fortalecimento dos direitos das comunidades tradi-
cionais extrativistas do Pard, por meio da assinatura da Portaria ITERPA n° 216/2025.

O ITERPA alcanga a marca de 1 milhdo de hectares de terras publicas estaduais
regularizadas. O marco fortalece a agricultura familiar, quilombolas e extrativis-
tas, ampliando a seguranca juridica e criando condi¢des para a bioeconomia, o
acesso a crédito e a agenda climatica.
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Essa linha do tempo evidencia a consisténcia da estratégia adotada
pelo ITERPA, que articulou transformacao institucional com inovagao
tecnoldgica, articulagdo politica e entrega de resultados em campo. A
cada ano, 0s avangos registrados foram cumulativos e estruturantes, con-
tribuindo para consolidar uma politica publica de regularizacdo fundiaria
em escala, juridicamente segura e alinhada as agendas de justica social,
desenvolvimento territorial e transi¢do ecoldgica.

Além dos avangos tecnoldgicos e institucionais, o ITERPA progrediu
de forma significativa nas dimensdes humanas e sociais de sua atuacao.
No ambito interno, o 6rgao investiu na valorizagao de seus colaboradores,
reconhecendo e fortalecendo a experiéncia acumulada em campo e em
analises técnicas, promovendo capacitagcao continua e fomentando uma
nova cultura organizacional orientada a eficiéncia, a transparéncia e a co-
laboragdo. Esse movimento permitiu ndo apenas maior integragcao entre
equipes técnicas, juridicas e administrativas, mas também consolidou um
ambiente institucional em que o conhecimento e a experiéncia de cada

1/}

E 0 sonho de produzir, de
garantir uma educacao melhor
para o filho, uma alimentacao
de qualidade, uma moradia
digna. Esse € o sonho que a
regularizacao fundiaria torna
possivel. E isso que essa
experiéncia NOS pProporciona:
ao acompanhar e realizar esse
processo, Nos deparamos
com a gratiddo das pessoas

e saimos sempre um pouco
mais humanos, reconhecendo
o iImpacto real da efetivacao
de uma politica publica na vida
das pessoas. I

Flavio Ricardo Albuquerque Azevedo,
Procurador Autdrquico do Estado

do Pard e Coordenador das Mesas
Quilombola e Extrativista.

servidor sdo fundamentais para a tomada
de decisao e para a qualidade das acdes
de regularizagao fundiaria.
Paralelamente, o ITERPA manteve
como prioridade o0 componente humano
no atendimento aos beneficiarios finais,
reconhecendo que a regularizagao fun-
diaria vai além da formalizacao de titulos.
O instituto buscou garantir que agriculto-
res familiares, comunidades quilombolas
e assentamentos tradicionais tivessem
participacao ativa em todas as etapas do
processo, desde a mobilizagdo social e
cadastramento até a entrega dos titulos,
promovendo seguranga juridica, inclusdo
social e fortalecimento da cidadania. Essa
abordagem contribui para reduzir vulne-
rabilidades histoéricas, valorizar os direitos
das populagdes locais e assegurar que
0 impacto das politicas de regulariza-
¢ado seja sentido de forma concreta e
transformadora na vida das pessoas € no
desenvolvimento territorial sustentavel.



Regularizagdo Fundiaria

do Século XXI: o ITERPA e o
novo modelo de gestéo publica
fundiaria para o Brasil

Gapitulo 4
Hesutados ¢ impactos

s resultados das agdes estratégicas implementadas proporcionaram um

avango expressivo, tanto em dimensdo qualitativa quanto quantitativa.

A emissao de titulos cresceu 600%, o Instituto passou a executar novas

modalidades de regularizagdo, como a REURB, e ampliou significativamente

a titulagdo de territdrios coletivos, fortalecendo a politica fundiaria estadual.
A seguir, sdo destacados os principais resultados e seus impactos:

> Numeros absolutos e comparativos

ao CoOBS gotems TRt uoligun meuRe copy CORU  Termosde Termode s

individuais patrimonial emitidos
2016 - 315 - - - - - 1 - 316
2017 39 489 1 2 - 3 166 - 51 751
2018 58 4068 5 - - 2 190 4 - 727
2019 83 968 - 1 - 63 3 2 M 1131
2020 111 1467 3 3 0O 349 2 4 " 1950
2021 147 2459 3 - 628 193 1 4 17 3452
2022 170 4362 5 8 2257 417 3 8 26 7256
2023 58 5420 15 7 707 88 1 3 25 6324
2024 133 7716 19 9 10212 - - - 12 18098
2025 46 8787 - - 976 - - - - 9809

Total 845 32451 51 27 14780 1115 366 26 153 49814
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> Impactos diretos

a) Seguranga juridica

A emissao dos titulos consolidou juridicamente a posse da terra,
oferecendo protec¢do legal contra esbulhos e invasdes, e reduzindo signi-
ficativamente o risco de conflitos fundiarios. Além disso, a documentacao
emitida pelo ITERPA, com autenticadores digitais e georreferenciamento
validado, garante confiabilidade e rastreabilidade, fortalecendo a capa-
cidade de defesa legal do proprietario ou ocupante reconhecido. Essa
seguranga juridica ndo apenas protege os beneficiarios, mas também
cria um ambiente estavel para o desenvolvimento econémico e social,
incentivando investimentos e planejamento de longo prazo nas proprie-
dades regularizadas.

b) Acesso a crédito e politicas publicas

Com a posse regularizada, milhares de agricultores familiares, assenta-
mentos e povos tradicionais passaram a ter condi¢cdes de acessar politicas
publicas essenciais para o desenvolvimento rural e social. O titulo de terra
possibilita o ingresso em linhas de crédito, seguros rurais, programas de
assisténcia técnica e comercializagdo institucional, além de iniciativas de
bioeconomia e agricultura sustentavel. Ao permitir que a terra seja utili-
zada como ativo em operagdes financeiras, a regularizagdo transforma a
propriedade em um instrumento de inclusdo econdmica, fortalecendo a
autonomia produtiva e a geracdo de renda nas comunidades, o0 que gera
beneficios para 0s municipios e para o Estado.

c) Inclusdo de comunidades tradicionais

A regularizagdo de territérios coletivos, quilombolas e extrativistas
foi conduzida de forma participativa, com metodologias pactuadas e
acompanhamento técnico-juridico, garantindo transparéncia e seguran-
¢a juridica. O reconhecimento dos direitos territoriais permite que essas
comunidades acessem politicas publicas especificas, como programas
de infraestrutura, educacao, saude e desenvolvimento sustentavel. Além
disso, a formalizacao contribui para a reducao de conflitos internos e ex-
ternos, fortalece a governanca local e valoriza os modos de vida e praticas
culturais tradicionais, promovendo justica social e preservacao ambiental.



> Impactos indiretos

a) Viabilizacdo da bioeconomia e do mercado de carbono

A formalizacao fundiaria permitiu a rastreabilidade de cadeias produ-
tivas, garantindo seguranca e transparéncia para o ingresso de areas em
mecanismos como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), créditos de
carbono e financiamentos verdes. Com a regularizagao, tornou-se possivel
implementar politicas de transicdo ecoldgica, promovendo a produc¢ao
sustentavel, a conservacdo ambiental e a participacdo de agricultores e
comunidades tradicionais em mercados verdes, incentivando praticas
alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.

b) Reducio de conflitos fundiarios

A delimitagdo e titulagcéo de terras publicas reduziram sobreposicdes
de ocupacgao, litigios e disputas territoriais, criando maior estabilidade
para produtores e comunidades. A atuacdo coordenada do ITERPA com
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e movimentos sociais permitiu
solugdes pactuadas, reconhecimento de ocupacdes legitimas e estabeleci-
mento de regras claras de convivéncia territorial, fortalecendo a seguranca
juridica e promovendo a paz social no campo.

c) Ampliagédo da presencga do Estado

A regularizagado fundiéria funcionou como vetor de territorializagdo de
politicas publicas, facilitando a entrada de acdes estatais em areas antes
desassistidas. Com a posse legal assegurada, tornou-se possivel implementar
programas de infraestrutura, licenciamento ambiental, saneamento, educagao
rural e assisténcia técnica, fortalecendo a governanga local e promovendo
desenvolvimento integrado e sustentavel nas regides atendidas.

d) Geragdo de ativos fundiarios

O titulo de terra transformou-se em ativo formal com valor de mercado
e garantias legais, permitindo que familias antes invisiveis ao sistema finan-
ceiro e juridico tivessem acesso a financiamentos, licencas, documentos e
instrumentos legais. Essa formalizagdo amplia oportunidades econdmicas,
incentiva investimentos produtivos e fortalece a autonomia financeira e
social das comunidades beneficiadas.
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e) Referéncia nacional e replicabilidade

A experiéncia do ITERPA passou a ser reconhecida como referéncia
nacional em regularizagao fundiaria. O SICARF foi adotado por outros seis
estados e estd em expansado, demonstrando a viabilidade de replicagcdo do
modelo para outras regides. O modelo institucional e metodoldgico do Para
integra atualmente a estratégia do Governo Federal para modernizacédo
da politica fundiaria, consolidando boas praticas e know-how técnico em
escala nacional.

f) Consolidagdo da governancga fundiaria

Com bases de dados sistematizadas, interoperabilidade com regis-
tros de imoveis e articulacdo federativa, o ITERPA consolidou um sistema
fundiario capaz de monitorar, rastrear e integrar informacdes fundiarias
com agendas climaticas, ambientais e produtivas. Esse avango fortalece
a gestao territorial, permite andlise estratégica para tomadas de decisao
e assegura que a regularizagado fundiaria contribua para politicas publicas
coordenadas e sustentaveis.

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) € um mecanismo que reconhece fi-
nanceiramente a conservacao e o manejo sustentavel dos recursos naturais. Por meio do
PSA, comunidades, agricultores e proprietarios de terras recebem incentivos por acdes
que geram beneficios ambientais, como preservacao de florestas, recuperacao de areas
degradadas, protecao de nascentes e manutencao da biodiversidade.

O objetivo do PSA é alinhar desenvolvimento socioecondmico e protecao ambiental,
criando condi¢des para que a populacdo local contribua para a conservagao do territdrio
enguanto obtém retorno econémico. Esse mecanismo é importante para promover a
sustentabilidade, fortalecer a regularizagdo fundiaria e integrar areas rurais a politicas de
clima, bioeconomia e conservacao ambiental.
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Fundiaria
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Acesso a crédito e
politicas publicas

Incluséo de povos e
comunidades
tradicionais

Seguranga
juridica

fundiaria para o Brasil

Reducgédo de Ampliagdo da Geragéao Referéncia Consolidagao
conflitos presenca do de ativos nacional e da governanga
fundiarios Estado fundiarios replicabilidade fundiaria

Indicadores de replicabilidade

Indicador Valor 2018 Valor 2025
Processos mensais por equipe 18 400+
Tempo médio (ndo-oneroso) >1ano 23 dias
Estados com adogado do 0 6

SICARF

Titulos expedidos ~1.700/ano >6.000/ano
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Os resultados alcangados evidenciam que é possivel construir uma
politica fundidria moderna, com base em dados, processos eletrénicos,
metodologias claras e articulacdo federativa. O ITERPA demonstrou que

1] ' a regularizacéo fundiéria pode ser mo-
Eu sempre digo: da trabalho, N0 €  tor de justica social, vetor de prote-

facil, dd muito trabalho. Mas quando ¢ao ambiental e base para economias
a gente vé o resultado, quando a sustentaveis.
gente V& o sorriso das pessoas, as

familias recebendo o titulo, quando

escuta aguele senhorzinho de

oitenta anos dizendo: ‘Agora eu

POSSO Morrer em paz, porque sei que

ISso aqui vai ficar pros meus filhos,

pros meus netos'... isso nao tem

preco. Isso paga qualguer noite sem

dormir, qualgquer cansaco, qualquer

estresse. E muito gratificante. gy

Fernanda Sequeira,
Procuradora do Estado do Pard e Diretora
Juridica do ITERPA.
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Gapitulo b:
18303 exemplanes

novo modelo de regularizagdo fundiaria implementado pelo ITERPA

entre 2019 e 2025 foi testado e aprimorado a partir de experiéncias pra-

ticas em diferentes contextos territoriais. Essas experiéncias permitiram
a validagdo das metodologias, o fortalecimento da articulagcao institucional
e a ampliagdo da escala de atuagado do 6rgdo. Abaixo, sdo apresentados
alguns dos principais casos exemplares que ilustram a aplicabilidade e os
impactos do modelo em campo.

> Mesa Quilombola: metodologia, atores e resultados

Criada em 2020, a Mesa Quilombola é um espaco permanente de
governanca voltado a regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas
em terras publicas estaduais. Trata-se de uma instancia participativa e
interinstitucional que reune:

ITERPA
+ Coordenacao das Associagcdes das Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Paré (Malungu)
Ministério Publico Estadual
Defensoria Publica do Estado
Procuradoria Geral do Estado
Clinica de Direitos Humanos da UFPA
Secretaria de Igualdade Racial e Direitos Humanos
Organizagdes da sociedade civil
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Malungu — Coordenacao Estadual das Associacoes
das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para

De origem africana, malungu significa companheiro. E nesse espirito de caminhar
lado a lado que a Malungu atua na defesa dos direitos e na valorizagao da identidade qui-
lombola no Para. A instituicao reune e fortalece comunidades, promovendo a organiza¢gao
social, 0 acesso a politicas publicas e o reconhecimento dos territérios tradicionais. Mais
do que uma entidade representativa, a Malungu é simbolo de resisténcia, solidariedade
e afirmacao cultural, construindo diariamente espacos de dignidade, justica e cidadania
para 0s povos quilombolas.

Criagcdo da Mesa
Extrativista para didlogo
com as comunidades
para regularizacao.

A Mesa atua de forma pactuada na definicdo de prioridades, meto-
dologias, fluxos processuais e estratégias de mobilizagdo social para a
regularizacao fundiaria de territérios de remanescentes quilombolas . Entre
2019 e 2024, foram tituladas 44 comunidades quilombolas, abrangendo
mais de 73 mil hectares e beneficiando 3.801 familias.

Além disso, por meio de cooperagao e com recursos financeiros doados
ao Fundo Amazdnia Agora (FAO) e gerenciados pelo FUNBIO, diante das
limitagSes orcamentarias e operacionais do érgao de terras frente a elevada
demanda represada ja identificada, foi contratada empresa particular especia-
lizada para a realizacdo de servicos de demarcacao por georreferenciamento

© Acervo ITERPA

de precisao das terras de pretensdo quilombola. Trata-se de
um procedimento administrativo autorizado pela legislagdo
estadual, no qual, ainda que a execucdo seja terceirizada, o
ITERPA mantém a responsabilidade pela fiscalizacdo téc-
nica, inclusive em campo, € pelo processamento juridico
dos processos, garantindo o cumprimento dos requisitos
necessarios a regularizagdo fundiaria.

> Regularizagao de territérios extrativistas

Outra frente estruturante da regularizagao coletiva foia
atuacdo em areas ocupadas por comunidades extrativistas,
especialmente ribeirinhas. Entre 2019 e 2024, o ITERPA
emitiu 15 Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso
Coletivo (CCDRU-C), formalizando juridicamente o uso
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sustentavel das areas por populagdes tradicionais. A partir de fevereiro
de 2025, essa agenda tem sido tratada no ambito da Mesa Extrativista.
Esses processos seguiram metodologia prépria, com foco em reco-
nhecimento territorial, compatibilidade com unidades de conservacao,
analise de uso tradicional e vistoria agrondmica com tecnologia geoespacial.
O reconhecimento desses territérios ampliou o acesso a politicas
publicas, viabilizou a permanéncia das populacdes nas areas e qualificou
juridicamente o seu ingresso em mecanismos da bioeconomia e PSA.

Mesa Extrativista

41

A Mesa Extrativista € um espaco permanente de didlogo e articulacdo instituido pelo
Instituto de Terras do Para (ITERPA), em conjunto com as comunidades extrativistas do
Estado. Sua criagdo atende a necessidade de promover a construgdo e a implementagdo
de politicas de regularizagao fundiaria, de uso sustentavel da terra e de desenvolvimento
socioecondmico voltadas as populagcdes extrativistas tradicionais. O objetivo central da
Mesa é aproximar o poder publico estadual das comunidades, garantindo o0 acompanha-
mento e a proposicao de acdes que fortalecam os direitos territoriais € ambientais desses
grupos, além de contribuir para a formulagdo de politicas publicas relacionadas a titulagao
€ ao uso da terra. A composicado da Mesa inclui representantes do ITERPA, do Conselho
Nacional das Populacdes Extrativistas (CNS), do Ministério Plblico do Estado do Para e
da Defensoria Publica do Estado do Pard, podendo ainda contar com a participacdo de
outros 6rgéos e entidades considerados relevantes pelas proprias comunidades. A coor-
denacao dos trabalhos fica sob responsabilidade do ITERPA.

> Cooperagdes com municipios e consércios intermunicipais

A partir de 2021, o ITERPA passou a firmar acordos com prefeituras
e consorcios intermunicipais com o objetivo de tornar mais eficiente e
abrangente a execucao das agdes de regularizagdo fundiaria. Esses acor-
dos possibilitaram a unido de esforgos entre o Estado e os municipios para
superar limitagdes técnicas, logisticas e financeiras que historicamente
dificultavam o avanco da politica fundiaria. No ambito dessas cooperagdes,
0s municipios tiveram papel fundamental na mobilizagao das comunida-
des locais, garantindo que as familias fossem devidamente informadas e
participassem ativamente do processo. Também ofereceram apoio logis-
tico essencial as equipes de campo, viabilizando transporte, alojamento
e condi¢cdes adequadas para a realizacao das atividades em dreas muitas
vezes remotas.
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Entrega de titulos
urbanos no municipio
de Ananindeua.

© Acervo ITERPA

Outro aspecto importante foi o compartilhamento de bases de dados,
que permitiu integrar informacgdes do Estado e dos municipios, assegurando
maior precisao e agilidade no mapeamento territorial. Além disso, houve
um investimento significativo na capacitacao de técnicos municipais, de
modo a fortalecer as equipes locais e garantir a continuidade das acdes
apos a presenca direta do ITERPA. Essa combinacdo de esforcos ampliou
a capilaridade das ac¢des do Instituto, permitindo alcancar regides de
dificil acesso e atender comunidades que antes estavam a margem dos
programas de regulariza¢ao.

O modelo de cooperagdo inaugurado consolidou um arranjo de gestao
compartilhada entre Estado e municipios, promovendo ndo apenas a eficién-
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cia administrativa, mas também a corresponsabilidade na implementacéo
da politica fundidria. Dessa forma, foi possivel fortalecer a regularizacado
como uma ag¢ao integrada e estruturante, capaz de gerar impactos posi-
tivos tanto para as comunidades quanto para o ordenamento territorial e
o planejamento do desenvolvimento municipal.

> Projetos-piloto com financiamento externo
O ITERPA inaugurou uma de suas primeiras parcerias estratégi-

cas voltadas ao fortalecimento da politica fundiaria estadual. O projeto
“Fortalecimento da Governancga e da Seguranca Juridica e Territorial do
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Titulos urbanos
entregue pelo
Governador

Helder Barbalho
aos moradores do
PAAR, municipio de
Ananindeua.
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Estado do Para”, desenvolvido em cooperacdo com o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazdnia (IPAM) e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), apoiou o aprimoramento das capacidades de gestdo e operagdo
necessarias a implementacdo da regularizagdo fundiaria no Estado. Seu
objetivo central teve enfoque em contribuir para o desenvolvimento de
um modelo estadual moderno, transparente e robusto de regularizacdo
fundiaria, sustentado em informagdes técnicas e cientificas estratégicas.
A iniciativa visou consolidar a governanga fundidria e assegurar maior se-
guranca juridica e territorial, pilares fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel do Pard e da Amazonia, a qual foi orientada em 04 eixos:

- Producao de informacdes estratégicas para orientar aimplemen-
tacdo do modelo estadual de regularizagdo fundiaria;
« Aumento da eficiéncia da gestdo administrativa e processual do

© Acervo ITERPA

Otimizagdo do fluxo processual
de regularizagdo fundidria,
parceria ITERPA e IPAM, 2021.

Instituto de Terras Estadual do Para e protagonismo
na implementacao das politicas publicas estaduais;
Fortalecimento da comunicacdo das agcdes e pro-
cedimentos da politica publica de regularizacédo
fundiéria ao publico geral e beneficiarios dos ser-
vicos do ITERPA; e

Estabelecimento de governanca fundiaria parti-
cipativa e robusta no Estado do Para.

Destacam-se como principais entregas do projeto:

Mapeamento e melhoria dos processos de regu-
larizagao fundidria com as modalidades Individual,
coletiva e urbana;

Criagcdo de Instrumentos Normativos para apoiar
a institucionalizacdo de novos processos;

Apoio na melhoria tecnoldgica do SICARF com o
desenvolvimento do médulo de monitoramento
ambiental e de clausulas resolutivas;

Apoio as acdes da mesa quilombola;

Apoio na participagdo de eventos nacionais e
internacionais;

Capacitacao de 120 sindicatos no uso do SICARF
em parceria com a FETAGRI E FETRAF;

Estudos e diagndsticos para melhoria e integracao
da base fundiaria.
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Treinamento para sindicatos sobre o uso do SICARF para cadastro de demanda de regualizagao fundidria

para agricultura familiar. Parceria ITERPA, IPAM e FETAGRI.

Esses resultados contribuiram para a consolidacdo de um modelo
administrativo mais eficiente e seguro, capaz de reduzir sobreposicdes
e conflitos fundiarios e de agilizar a entrega de titulos e regularizacdes
a populagcdo. Do mesmo modo, fortaleceu a capacidade operacional do
ITERPA, promovendo uma gestdo orientada por dados e evidéncias. Esse
avango nao apenas garante maior precisao e transparéncia Nos processos
fundiarios, mas também permite integrar informacdes ambientais, sociais
e territoriais, promovendo decisdes mais assertivas e alinhadas as metas
de desenvolvimento sustentavel do Estado.

Além disso, 0 apoio a iniciativas de governanca participativa, como a
mesa quilombola, e a participacdo em eventos nacionais € internacionais
ampliou a articulagdo interinstitucional e o protagonismo do ITERPA na
agenda fundidria. Dessa forma, as a¢cées do projeto somam-se para estru-
turar uma politica fundiaria mais moderna, transparente e robusta, capaz de
assegurar seguranca juridica, fortalecer a governanca territorial e contribuir
diretamente para o desenvolvimento sustentavel do Para e da Amazoénia.

O ITERPA participou da implementagao de projetos-piloto com finan-
ciamento externo, em parceria com instituicdes nacionais e internacionais.
Um dos exemplos foi o projeto viabilizado com recursos do FAO/FUNBIO,
destinado & regulariza¢do de trés comunidades quilombolas (Vila Sdo José,
América e Costeira), somando 10.446 hectares e 576 familias beneficiadas.
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Evento técnico de
discusséo sobre

a integragao da
agenda fundiaria em
ambito regional e
nacional organizado
pelo Consdércio da
Amazobnia Legal, MDA
e IPAM, 2024.

A execucgao do projeto envolveu:

- Contratacado de empresas técnicas via recursos de fundo privado

- Fiscalizacdo e validagcdo dos produtos pelo ITERPA

- Participacado das comunidades nas etapas de campo, mobilizadas
pelo Iterpa

« Tramitagdo dos processos dentro da plataforma SICARF

Essas experiéncias demonstraram a viabilidade de modelos de co-
financiamento para acdes estruturantes, reforcando a ideia de que a re-
gularizagao fundiaria pode ser viabilizada por multiplas fontes e arranjos,
desde que assegurado o controle técnico e juridico pelo Estado.

Esses casos exemplares representam nao apenas a diversidade de con-
textos atendidos, mas também a flexibilidade, consisténcia e efetividade do
modelo fundidrio do Pard. Cada experiéncia contribuiu para o aprimoramento
das metodologias, para a consolidagcdo da governancga institucional e para
a geracao de licdes aprendidas com alto potencial de replicagcdo nacional.

Em execugao, o projeto Ordenamento Territorial e Regularizagao
Fundidria do Para da continuidade ao desenvolvimento de solugdes vol-
tadas ao aperfeicoamento continuo da gestao fundidria estadual. Fruto da
parceria entre o ITERPA, o IPAM Amazonia € o Fundo Vale, a iniciativa busca
fortalecer os mecanismos de operacao e gestdo a partir de uma estratégia
territorial fundamentada em ciéncia, beneficiando diretamente os érgaos
responsaveis pelo ordenamento territorial e regularizagao fundiaria, bem
como os beneficidrios da politica fundiaria estadual, incluindo populagdes
tradicionais, posseiros e municipios.

© Acervo ITERPA



O projeto concentra-se em cinco frentes estratégicas:

Aprimoramento e consolidagcdo dos mecanismos de operacionali-
zacao da politica fundiaria, visando o fortalecimento da governanga
e a seguranga juridica, territorial e social;

Estabelecimento de estrutura de governanca e controle social,
garantindo participagao e transparéncia nos processos;

Melhoria tecnoldgica dos sistemas de analise fundiaria, aumentando
a eficiéncia e a precisdo das informacdes territoriais;
Fortalecimento do Férum de Institutos de Terras, promovendo aim-
plementacao de agdes integradas entre 6rgaos e estados da regido;
Gestdo administrativa e processual do érgao fundiario estadual
mais transparente, agil e eficiente, consolidando um modelo mo-
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derno de execugao da politica fundiaria.

Essas acdes reforcam a capacidade do
Estado do Pard de implementar uma politica
fundiaria robusta, integrada e orientada por da-
dos, promovendo seguranga juridica, desenvol-
vimento sustentavel e valorizagdo dos territérios
e comunidades locais.

Dentre as principais entregas previstas

estdo:

o

Planejamento estratégico institucional
Producdo de materiais de comunica-
¢ao para dialogar com os diferentes
publicas;

Construgado das cartilhas de territo-
rios tradicionais (agricultura familiar,
Assentamentos e Quilombolas);
Realizagcdo de eventos de carater na-
cional para promoc¢ao da Regularizagcao
Fundiéria;

Melhorias tecnoldgicas no SICARF;
Intercdmbio entre estados da Amazodnia
Legal;

Apoio a realizacdo das mesa quilom-
bolas e extrativista

1
O aperfeicoamento da politica

de governanca fundiaria €

um processo continuo. Da
elaboracao a implementacao o
apoio da ciéncia é fundamental
para subsidiar decisdes mais
adequadas a realidade local.
Aprender com boas praticas e
experiéncias bem-sucedidas
nos ajuda a tomar decisdes
estratégicas, fortalecer a gestao
territorial e ampliar os impactos
positivos da regularizagao
fundiaria para as comunidades
e para o desenvolvimento
sustentavel. Todo esse legado
construido no Para aponta
caminhos para uma governanca
fundiaria moderna e robusta. I
Afirma Raquel Pog¢a,

Coordenadora de projetos do IPAM
Amazénia.
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reposicionamento institucional do ITERPA entre 2019 € 2025 incluiu a

insercao estratégica do Instituto em féruns, redes e eventos de alcan-

ce nacional e internacional. A regularizagao fundiaria, historicamente
tratada como um tema setorial e tecnicista, passou a ser compreendida
como infraestrutura publica para o desenvolvimento sustentavel, a justica
social e a viabilizagdo de compromissos climaticos.

Neste novo cendrio, o ITERPA assumiu protagonismo como formulador,
executor e difusor de boas praticas, contribuindo para o aprimoramento do
sistema fundiario brasileiro e para o fortalecimento das politicas climaticas
na Amazonia Legal.

© Alex Ribeiro/Ag. Para
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> Insercao em processos nacionais de modernizagdo do sistema registral

O ITERPA passou a integrar ativamente a articulagdo com instituicées centrais do
sistema registral brasileiro, como:

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Operador Nacional do Registro (ONR)

Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR)
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)

Essas articulagdes resultaram na formulagdo conjunta de solucdes para os entraves
estruturais entre a titulagdo fundiéria e o registro de iméveis. O marco mais relevante dessa
agenda foi a emissdo da Nota Técnica 001/2024 pela Camara Setorial de Governanga
Fundiaria da Amazoénia Legal, documento que apresenta propostas para:

Padronizacado nacional da documentacao exigida para registro de titulos de terra
Interoperabilidade entre plataformas estaduais e cartérios

Implementacgao do registro eletrénico a partir dos dados do SICARF
Gratuidade e desburocratizacdo para publicos prioritarios

O posicionamento técnico do ITERPA contribuiu para a instauragdo de grupo de
trabalho interinstitucional, atualmente em operacdo sob coordenacdao do CNJ, para mo-
dernizagao do sistema registral com participagcao dos érgdos de terras estaduais.

> Participacédo nas Conferéncias das Partes (COPs)

Com a consolidagao da regularizagdo fundidria como vetor estratégico da agenda
climatica, o ITERPA passou a ser convidado a apresentar sua experiéncia nas Conferéncias
das Partes da Convencao do Clima da ONU:

COP 25 (Madri, 2019): O ITERPA integrou a delegacdo do Estado do Paré e estabe-
leceu seu primeiro didlogo com a agenda internacional de clima e governanga fundiaria.

COP27 (Egito, 2022): o Instituto integrou a delegacéo oficial do Estado do Paré e par-
ticipou de eventos paralelos sobre governanca territorial, carbono florestal e rastreabilidade.

COP28 (Emirados Arabes Unidos, 2023): o modelo fundiario desenvolvido no Paré
foi apresentado como referéncia para articulacao entre titulagcédo, bioeconomia e crédito
de carbono. O ITERPA também participou de painéis organizados por instituicdes multi-
laterais e redes internacionais de governanca da terra.
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A Conferéncia das Partes, conhecida pela sigla COP (do inglés Conference of the
Parties), € o principal espaco internacional de negociagdo sobre mudangas climéticas.
Ela redne, anualmente, os paises signatarios da Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudancga do Clima (UNFCCC), tratado firmado em 1992 durante a Eco-92, no Rio
de Janeiro.

A COP funciona como uma grande assembleia em que governos, organizacdes
internacionais, sociedade civil, empresas e especialistas se encontram para discutir es-
tratégias e assumir compromissos voltados a reducado das emissdes de gases de efeito
estufa, a adaptacao as mudancas climaticas e ao financiamento de agcdes de mitigagcao
e adaptacao, especialmente nos paises mais vulneraveis.

Cada edigdo ocorre em um pais diferente e € numerada em sequéncia (COP1, COP2,
COP3 e assim por diante). Entre as mais marcantes estdo a COP3, em Kyoto (1997), que
resultou no Protocolo de Kyoto, e a COP21, em Paris (2015), que consolidou o Acordo de
Paris e as metas globais de enfrentamento ao aquecimento do planeta.

A COP ¢ o férum global de mobilizagcao e de apresentacao de solucdes climaticas.
Nela, governos subnacionais, povos indigenas, comunidades tradicionais, universidades
e empresas demonstram como politicas publicas € iniciativas locais contribuem para a
agenda global do clima.

Em 2025, , a primeira conferéncia climatica das Nacdes
Unidas realizada na Amazénia, 10 anos apds o acordo de Paris. O evento marca o reco-
nhecimento internacional da importancia da regido na regulacdo do clima e na transicao
para economias de baixo carbono.

A participagao em foruns globais tém permitido demonstrar que a regularizagao fundia-
ria € um instrumento essencial para a efetividade
das metas climaticas e para 0 acesso a me-
canismos como o financiamento climatico,

0 pagamento por servicos ambientais e o
mercado de carbono. Nesse contexto,

o ITERPA apresenta resultados que
reforcam a base fundidria neces-

saria para a construcado de

uma economia amazdnica

sustentavel e inclusiva.



> Reconhecimento da metodologia SiCARF e sua replicagao
interestadual

O Governo do Estado do Para, por meio do ITERPA, firmou em 2024
um acordo de cooperacao técnica com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar (MDA) e com a Secretaria de Governanga
Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental (SFDT). O objetivo
da parceria amplia a eficiéncia das a¢cdes de regularizagdo fundiaria em
todo o pais, a partir da utilizagdo do SiCARF.

Com esse acordo, o MDA passou a adotar o SICARF como fer-
ramenta oficial de gestdo fundiaria em ambito nacional. Isso significa
que a experiéncia tecnoldgica acumulada no Para sera compartilhada e
adaptada as diferentes realidades do territério brasileiro, permitindo que
outros estados também se beneficiem de uma solugdo inovadora € ja
testada em campo.

O intercambio tecnoldgico proporcionado pelo acordo prevé o
compartilhamento e a cessdo de uso dos elementos da plataforma,
possibilitando o seu aperfeicoamento continuo e a construcao de
uma solucado integrada para todo o pais. Dessa forma, o SICARF se
torna um instrumento capaz de enfrentar os desafios geograficos e
as especificidades territoriais que marcam a diversidade brasileira, ao
mesmo tempo em que oferecerd maior qualidade técnica e agilidade
no processamento das demandas de regularizagdo fundiaria sob res-
ponsabilidade do MDA e da SFDT.

A iniciativa representa um avanco estratégico na consolidagdo da go-
vernanca fundiaria nacional, pois contribui para harmonizar procedimentos,
aumentar a transparéncia, dar mais seguranca juridica e acelerar a titulacao
de terras, fortalecendo tanto a politica agraria quanto o desenvolvimento
sustentavel em todo o territdrio brasileiro.

Até o final de 2024, o SICARF ja havia sido adotado ou estava em
processo de implantagdo nos seguintes estados:

Amapa

Maranhao

Rondonia

Bahia

Roraima

Para (original)

Distrito Federal (Sicarf Federativo - MDA)

Impacto das atividades de
ORDENAMENTO TERRITORIAL E
REGULARIZACAO FUNDIARIA
no estado do Para (2019-2025)
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Além desses, quatro outros estados estavam em fase de preparagao
para a cooperacao. A arquitetura do sistema, baseada em maédulos intero-
peraveis e com linguagem de cddigo aberto, permitiu sua replicagdo com
baixo custo e alta adaptabilidade.

A trajetdria do SICARF tornou-se exemplo de politica publica digital
com base territorial, voltada a resolucao de um problema estrutural do pais:
a informalidade fundiaria.

A participacado do ITERPA em agendas nacionais e internacionais con-
solidou sua imagem institucional como érgao técnico, confidvel e inovador.

Ao trazer a regularizagdo fundiaria para o

/) o centro do debate sobre clima, seguranca
Houve um visivel alimentar e inclusdo produtiva, o Estado do
aprimoramento no trabalho Paré contribuiu para a construgdo de uma
do lterpa como 6rgdo de nova geragdo de politicas publicas fundia-

rias, com foco em soluc¢des estruturantes,
articulacdo federativa e reconhecimento
de direitos.

terras e gestor da politica
fundiaria. Além disso, foi
adotado o sistema SICARF,
gue tornou 0s Processos
muito mais simples de operar
e trouxe maior transparéncia
a atuacao do Instituto. 11
Herena Maués Correa de Melo,

Promotora de Justica Titular da 2°
Regido Agrdaria.
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trajetdria de transformacao do ITERPA entre 2019 e 2025 demonstra

que é possivel estruturar e executar uma politica publica de regulari-

zacao fundiaria eficiente, técnica e juridicamente segura. No entanto,
0s avangos registrados nao eliminam os desafios ainda presentes, tanto
no contexto estadual quanto no nacional.

No relatério anual de 2019, o ITERPA identificou diversos problemas
estruturais e operacionais que dificultavam a execucdo eficiente de suas
atividades de regularizacao fundiaria. Entre os principais desafios estavam
a grilagem de terras e a falsificacdo de documentos, a inexisténcia de um
banco de dados totalmente digitalizado, a falta de espaco fisico adequado
para as atividades de escritdrio, e um quadro técnico reduzido que compro-
metia tanto o trabalho de campo quanto as tarefas administrativas. Além
disso, havia caréncia de equipamentos essenciais, como computadores,
aparelhos de GPS de precisdo e veiculos, bem como necessidade de maior
integracao entre setores para gerar um cadastro fundiario mais confiavel
e mapear conflitos de forma organizada.

As reclamacgdes de usuarios externos refletiam essas dificuldades
internas, destacando problemas recorrentes como conflitos decorrentes
de ocupacdes, demora na tramitacao de processos, dificuldade de acesso
a documentos, falta de informagdes claras sobre procedimentos, especial-
mente relacionadas ao SICARF, e pouca transparéncia em relacdo a mapas
e arquivos disponiveis online. Essas questdes evidenciavam a necessidade
de aperfeicoamento nos fluxos de atendimento e na comunicagdo com
0s beneficiarios dos servicos do érgao.

A gestdo dos prazos e solu¢cdes também se mostrava delicada, pois
as respostas as demandas internas e externas variavam significativamente,
dependendo da complexidade do processo, da instrucdo adequada da
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solicitacdo e da disponibilidade de servidores e equipamentos. Processos
especiais, envolvendo areas com conflitos ou litigios prolongados, fre-
quentemente demandavam respostas intermedidrias, com comunicacao
presencial, por telefone ou e-mail, informando sobre etapas e prazos
previstos para o encerramento do processo.

Diante desse cenario, a Ouvidoria Agraria, em colaboracdo com a
presidéncia e diretorias do ITERPA, bem como com movimentos sociais
rurais e demandantes individuais, adotou medidas para melhorar o atendi-
mento e reduzir 0os prazos de resposta. Foram implementadas diretrizes e
procedimentos inspirados nas orientacdes da Ouvidoria Geral do Estado,
buscando proporcionar maior agilidade, transparéncia e efetividade na
prestacao dos servicos, fortalecendo a relacdo do érgao com os cidadaos
e promovendo avangos na gestao fundiaria do Para.

A seguir, sdo apresentados os principais obstaculos estruturais que
limitam a consolidacdo da politica fundiaria no Brasil, bem como perspec-
tivas e propostas de avanco a partir da experiéncia do Para.

> Burocracia e inseguranga juridica no registro de iméveis

Mesmo com a titulagdo emitida pelo poder publico, o processo de
registro dos imdveis nos cartérios continua sendo um dos principais gargalos
do sistema fundiario brasileiro. A exigéncia de documentos complementa-
res, a auséncia de padronizagao nacional e os custos cartoriais dificultam
ou inviabilizam o acesso ao registro por parte de agricultores familiares,
comunidades quilombolas e extrativistas.

A solucédo passa pela modernizacéo do sistema registral, com:

- Criagao de fluxo tnico e padronizado para registro de titulos pu-
blicos de regularizagdo fundiaria: um procedimento simplificado
e uniforme em todo o territério nacional reduziria a subjetividade
e a disparidade de exigéncias entre diferentes cartdrios, tornando
O processo mais célere e previsivel.

- Implementacio de interoperabilidade com plataformas digitais
estaduais (como o SICARF): a integracdo dos sistemas digitais
de gestao fundiaria com as bases cartoriais permitiria maior se-
guranca na troca de informacdes, diminuindo erros, duplicidades
e retrabalhos.

- Garantia de gratuidade ou subsidio para publicos em condi¢do
de vulnerabilidade socioeconémica: a isencdo ou reducdo dos



custos cartoriais € fundamental para que agricultores familiares
e comunidades tradicionais consigam registrar suas terras sem
comprometer sua capacidade financeira.

- Reconhecimento do titulo de terra como documento fundia-
riamente suficiente, dispensando sobreposicdo de exigéncias
declaratérias: ao considerar o titulo emitido pelo poder publico
como prova plena da propriedade ou posse regularizada, evita-se
a multiplicagdo de exigéncias formais e burocraticas que hoje
inviabilizam a efetividade da politica fundiaria.

> Desigualdades de acesso a documentos e apoio técnico

A populagdo beneficiaria da regularizacao fundiaria, em sua maioria
composta por agricultores familiares, comunidades quilombolas e extra-
tivistas, reside em areas rurais isoladas, com acesso limitado a servicos
publicos e pouca capacidade técnica ou financeira para atender as exigén-
cias legais. Essa situacao gera desigualdade na efetividade do processo
de regularizacao, pois muitos beneficiarios ndo conseguem cumprir 0s
procedimentos necessarios, o que compromete a seguranca juridica e a
plena utilizagdo dos beneficios da titulagdo de terras.

Para enfrentar esses desafios, € necessario criar politicas de assisténcia
técnica integral para a regularizacao fundiaria, contemplando a¢ées como:

- Apoio a produgdo de documentos técnicos e juridicos: fornecer
assisténcia na elaborac¢ao de documentos exigidos pelo processo
de titulagdo, garantindo que estejam corretos e adequados as
normas legais.

- Orientagdo para o registro do titulo: acompanhar os beneficia-
rios na etapa de registro cartorial, esclarecendo procedimentos,
reduzindo erros e simplificando o acesso ao reconhecimento
formal da propriedade.

- Apoio a regularizagdo ambiental e tributaria pés-titulagao:
oferecer suporte para que os beneficiarios cumpram obrigacées
ambientais e fiscais associadas a posse ou propriedade da terra,
evitando riscos de penalidades e garantindo sustentabilidade e
conformidade legal.

- Programas de formagao continuada para técnicos locais e agen-
tes publicos: investir na capacitacdo permanente de equipes
municipais, estaduais e comunitarias, fortalecendo o conheci-
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mento técnico, a autonomia local e a continuidade das acdes de
regularizacao fundiaria.

> Descompasso entre titulacao e registro de imoveis

Um dos principais desafios da politica fundiaria no Brasil € o des-
compasso entre a titulacao concedida pelos 6rgaos fundiarios estaduais
e o registro formal nos cartérios de imdveis. Embora o beneficiario receba
o titulo emitido pelo poder publico, ele ndo garante automaticamente a
regularizagao perante o registro imobilidrio. Esse cenario cria um passivo
significativo de titulos ndo registrados, dificultando o acesso a politicas
publicas essenciais, como crédito rural, programas de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e iniciativas de bioeconomia que dependem
da seguranca juridica da propriedade.

Para superar essa barreira e assegurar a integridade das politicas de
controle fundiario e ambiental, € fundamental o reconhecimento normativo
de que a titulagao obtida por meio de processo administrativo fundiario
regular e georreferenciado seja considerada plenamente suficiente para o
registro de imdveis. Esse entendimento pressupde que o processo admi-
nistrativo consolide tanto a certificagao do georreferenciamento quanto
a verificacao da situacdo ambiental da area.

Quando houver passivos ambientais identificados, estes devem ser
expressamente contemplados no titulo por meio de clausula resolutiva que
garanta sua cobranca e monitoramento, assegurando a responsabilizacado
do beneficiario.

Essa abordagem busca eliminar redundancias e reduzir a sobrecarga
burocratica, dispensando exigéncias documentais ou procedimentais ja
atendidas na fase administrativa, sem comprometer os fundamentos das
politicas fundidria e ambiental. Ao racionalizar o processo, amplia-se o
acesso aos direitos de propriedade, permitindo que os beneficiarios utilizem
seus territorios de forma segura e produtiva, promovendo inclusao social,
desenvolvimento econbmico e conservagao ambiental efetiva.

> Necessidade de financiamento estruturado para a
regularizagao fundiaria

A efetiva implementacao da regularizagao fundiaria em grande escala
exige recursos financeiros continuos, previsiveis e proporcionais a comple-
xidade do servico publico prestado. No entanto, a dependéncia exclusiva



do orcamento estadual representa um limitador significativo, dificultando
a expansao e a consolidacao das agcdes, especialmente em areas remotas
ou de dificil acesso. A escassez de recursos também compromete a ma-
nutencado de equipes técnicas qualificadas, a realizacdo de atividades de
campo € a adog¢ao de solugcdes tecnoldgicas modernas, essenciais para
garantir qualidade e eficiéncia no processo de regularizagao.

Para superar essas barreiras, recomenda-se:

- Consolidacao de fundos publicos e privados para regularizagdo
fundiaria: a criagdo e manutencgao de fundos especificos garan-
tem recursos dedicados e estaveis, permitindo planejamento de
longo prazo e continuidade das acdes mesmo diante de restricdes
orcamentarias anuais.

- Estruturagdo de linhas de financiamento hibrido (publico e fi-
lantrépico) para agées estruturantes: a combinagdo de recursos
publicos com apoio de instituicdes filantrépicas ou do terceiro
setor possibilita a execucdo de projetos mais complexos e de
impacto duradouro, como aquisi¢ao de tecnologia, capacitacdo
de equipes e mobilizagdo de comunidades.

- Insercao da regularizagdo fundiaria como critério de elegibi-
lidade para acesso a recursos climaticos, de restauracio e de
bioeconomia: essa medida representa uma abordagem estraté-
gica que visa qualificar e direcionar investimentos, promovendo a
integracao da politica fundiaria a agendas cruciais de desenvolvi-
mento sustentavel. Longe de limitar o acesso de populagdes em
situagdo de vulnerabilidade, busca valorizar o manejo territorial
e a conservacdo ambiental por parte desses grupos, criando um
caminho estruturado para a inclusdo produtiva.

A Lei Estadual n® 8.878/2019 é um exemplo concreto dessa integra-
¢ao, ao contemplar a regularizagao fundiaria especificamente destinada
a preservacao, conservacao e implementacdo de servicos ambientais e
ecossistémicos. Essa legislacao, ao requerer analise criteriosa das areas,
fomenta a valorizacado da floresta viva e em pé, evitando aberturas desne-
cessarias na tentativa de comprovar atividade agraria e assegurando que o
acesso a recursos seja concedido a quem demonstra compromisso com
a sustentabilidade.

Dessa forma, a regularizagao fundiaria se consolida como ferramenta
capacitadora e indutora de desenvolvimento sustentavel, permitindo que os

Regularizagdo Fundiaria

do Século XXI: o ITERPA e 0
novo modelo de gestéo publica
fundiaria para o Brasil

57



Regularizagédo Fundiaria

do Século XXI: o ITERPA e o
novo modelo de gestéo publica
fundiaria para o Brasil

58

1
A auséncia de

titulacdo formal
Inviabiliza a
rastreabilidade
de areas de
preservacao

e manejo

sustentavel...
/4

beneficiarios, especialmente aqueles ja engajados na conservacdo, utilizem
seus territérios de forma segura e produtiva, promovendo inclusao social,
crescimento econémico e conservacao ambiental efetiva.

> Insercao efetiva da regularizacao fundiaria na agenda
climatica

Embora exista amplo reconhecimento institucional do papel da re-
gularizacao fundiaria na mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas,
sua integragao efetiva as politicas de clima ainda € limitada. A auséncia
de titulagdo formal inviabiliza a rastreabilidade de areas de preservagdo e
manejo sustentavel, restringe a participacdo de comunidades em programas
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e compromete o acesso a
instrumentos econémicos voltados a transi¢cdo ecoldgica e a bioeconomia.

Para assegurar a efetividade, a perenidade e a integridade das iniciativas
de desenvolvimento sustentavel, € fundamental que os planos climaticos,
programas de carbono e mecanismos de bioeconomia reconhecam a
regularizacao fundidria como uma pré-condicdo inegocidvel para sua im-
plementacdo segura. A auséncia de um titulo de terra vélido gera incerteza
juridica e risco elevado, comprometendo investimentos, responsabilizagao
e a eficacia das acdes a longo prazo.

A incorporacédo do titulo de terra como critério técnico em editais,
normativas e linhas de financiamento qualifica 0 acesso a recursos e for-
talece a governanca territorial, direcionando investimentos a dreas com
gestao consolidada, direitos e deveres claros e compromissos socioam-
bientais monitoraveis. Essa abordagem maximiza o impacto positivo das
iniciativas, previne a apropriacao indevida de beneficios e consolida um
modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, fundamentado na
seguranca juridica e na transparéncia.

Dessa forma, a regularizacdo fundiaria se consolida como um pilar
estruturante da agenda climatica, ndo apenas por garantir justica social e
segurangca juridica, mas também por viabilizar a efetiva reducdo de emissdes,
a conservacao da biodiversidade e o fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis baseadas no uso responsavel da terra.

> Inclusao de territérios coletivos e publicos ndao destinados

A regularizagdo fundidria de comunidades quilombolas, extrativistas e
outros grupos coletivos demanda abordagens especificas, que respeitem



suas formas de organizagao social, modos de vida tradicionais e praticas
de uso da terra. O processo envolve didlogo continuo com os beneficiarios,
pactuacdo de procedimentos e metodologias adaptadas a realidade de cada
comunidade, garantindo que os direitos territoriais sejam reconhecidos de
forma legitima e efetiva.

Paralelamente, uma parte significativa das terras publicas no pais per-
manece sem destinagcdo formal, configurando areas devolutas que podem
se tornar vulneraveis a grilagem e a ocupacgao irregular. A efetiva politica
fundiaria deve, portanto, avancgar na identificacdo, arrecadacao e destina-
cado dessas areas, priorizando critérios de funcdo social, sustentabilidade
ambiental e reconhecimento dos direitos de comunidades tradicionais e
demais grupos coletivos.

Esse enfoque permite ndo apenas a protecado de territérios estra-
tégicos para a conservacao e a produgao sustentavel, mas também o
fortalecimento da seguranca juridica, a reducao de conflitos fundidrios € a
promogao de politicas publicas integradas que valorizem o uso sustentavel
da terra e a inclusédo social.

> Valorizagao da regularizagao como politica publica
estruturante

A regularizagdo fundiaria deve ser entendida como uma politica pu-
blica permanente e estratégica, estreitamente articulada a outras agendas
estruturantes do Estado, como desenvolvimento rural, justica social, con-
servacdo ambiental, bioeconomia e adaptacdo as mudancgas climaticas.
Mais do que um procedimento burocratico, a titulagdo da terra constitui
um instrumento central para garantir seguranca juridica, inclusao social,
ordenamento territorial e sustentabilidade ambiental.

Para fortalecer essa perspectiva, € recomendada a inclusdo da regu-
larizacao fundidria nos instrumentos de planejamento governamental plu-
rianual, garantindo previsibilidade e continuidade das a¢gdes. Além disso, a
definicdo de metas oficiais de regularizacdo com base em critérios territoriais
e populacionais permite que os esforcos sejam estratégicos, priorizando
areas e grupos com maior vulnerabilidade ou relevancia socioambiental.
Outro aspecto essencial é o fortalecimento institucional dos érgaos esta-
duais de terras, assegurando pessoal qualificado, orcamento adequado e
tecnologia avangada para a execuc¢ao eficiente dos processos fundiarios.

A experiéncia do Pard demonstra que é possivel enfrentar esses
desafios por meio de inovacgao, articulagcao federativa e compromisso
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publico. No entanto, consolidar uma politica fundiaria nacional robusta
e justa exige compreender que a titulagdo da terra é apenas o ponto de
partida, e ndo o ponto final, da inclusao territorial, ambiental e produtiva. A
efetiva integracao das politicas fundiarias as agendas de desenvolvimento
e sustentabilidade ¢, portanto, condicdo indispensavel para transformar
direitos legais em beneficios concretos para as comunidades e para o pais.

1
Quando falamos de terra, estamos tratando

de um bem publico, por isso é fundamental
que haja monitoramento e total transparéncia
nos critérios de destinagcao: para quem, como
e de que forma acessar o sistema. Isso pode
ser um exemplo positivo de democratizacao
do acesso a terra, aumentando a
transparéncia e o controle social sobre um
servico publico tao importante. Quando essas
informacgdes sao sistematizadas e tornadas
publicas, é possivel acompanhar para quem as
terras publicas estao sendo destinadas. Toda
a agenda ambiental, que hoje ganha cada

vez mais destaque, ndo se sustenta sem uma
base fundiaria claramente definida. Questoes
como bioeconomia, mercantilizagao da
natureza, servicos ambientais e REDD
precisam de seguranca juridica sobre a

terra, porque arvores, rios € outros recursos
naturais estao localizados em algum lugar do
ponto de vista fundiario. Portanto, precisamos
garantir uma maior seguranca nesse aspecto. If
lone Nakamura,

Promotora de Justica Agraria da 1° Regido Ministério
Publico do Estado do Para.



Gapitulo §:
Metodologia o modelo ITERPA

metodologia desenvolvida a partir desse novo modelo de gestao foi

concebida com base em critérios técnicos e juridicos, incorporando

inovacgdes tecnoldgicas, reorganizacao de fluxos de trabalho e um
modelo orientado a resultados.

O diferencial do modelo reside na padronizacdo de todas as etapas
da regularizacédo, na digitalizagdo integral dos processos e na capacidade
de replicacdo em diferentes contextos territoriais. A seguir, detalham-se
0s componentes que estruturam essa metodologia de ponta a ponta.

> Etapas da regularizagao fundiaria no modelo ITERPA

1. Pré-regularizagdo
Fase preparatdria que envolve:

- Diagndstico fundidrio com base em dados georreferenciados e
analises automatizadas no SICARF;

- Mobilizagdo das comunidades a serem atendidas;

- Cadastramento socioeconémico dos ocupantes, com upload de
documentos via plataforma gov.br;

« Planejamento logistico e técnico das operagdes de campo.

2. Titulacdo
Fase de instrucdo e anélise:

- Demarcacao georreferenciada da drea conforme normas do INCRA,
- Vistoria agrondmica com registro digital georreferenciado;
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- Andlises técnica e juridica automatizadas com apoio de filtros e
parametrizacdes;

- Geracao das pecas técnicas e pareceres;

- Emissdo do titulo de terra com autenticadores digitais, QR Codes
e assinatura certificada.

3. Pés-titulagao
Fase de consolidacdo juridica e integragdo com politicas publicas:

- Orientacao para registro do titulo em cartério (fase imobiliaria);

« Inserc&o do imovel em cadastros ambientais e produtivos;

«  Apoio a articulagdo com programas de crédito, assisténcia téc-
nica e PSA.

> Comparativo com o modelo tradicional

Elemento

Meio de tramitagao

Tempo médio de tramitagao
Anélise técnica/juridica
Producdo de pecas técnicas
Vistoria agronémica

Integracéo com outros
sistemas

Seguranca juridica do titulo

Capacidade de replicagcao

Modelo tradicional
Papel

Anos (até 8)

Manual

Manual e fragmentada

Ficha impressa
Nula

Baixa

Limitada

Modelo ITERPA (2019-2025)
100% digital (SICARF)

23 a 130 dias

Automatizada, com parametrizacdo
Automatizada e integrada

Aplicativo com georreferenciamento
Interoperavel via API

Alta (QR Code, certificacdo digital)

Alta escalabilidade e adaptacao

> Checklist técnico-juridico da regularizagao no padrao

ITERPA

O modelo ITERPA prevé um conjunto minimo de elementos a serem
verificados em cada processo de regularizagao fundiaria, a fim de assegurar
legalidade, rastreabilidade e replicabilidade:

« Arrecadacédo formal da terra publica
+ ldentificacdo da ocupacao legitima
- Cadastro socioeconémico do requerente



- Georreferenciamento da drea conforme norma técnica

- Vistoria agrondmica com verificagdo da fungdo socioambiental
- Parecer técnico sobre disponibilidade da area

-+ Parecer juridico quanto a legitimidade da demanda

- Emissédo de titulo com elementos de autenticidade

- Lancamento dos dados no sistema digital

- Geracao de indicadores para monitoramento institucional

> Passo a passo replicavel para outros estados

A experiéncia acumulada pelo ITERPA permitiu consolidar um mode-
lo metodoldgico replicavel, que ja vem sendo adotado por outros entes
federativos para implementar a regularizagdo fundidria de forma estru-
turada e eficiente. Esse modelo é baseado em uma sequéncia de etapas
claras e integradas, que garantem qualidade técnica, seguranca juridica e
escalabilidade:

- Diagnéstico institucional: consiste na avaliagdo detalhada da
estrutura técnica, juridica e tecnoldgica do 6rgao fundiario esta-
dual. Essa etapa identifica capacidades, lacunas e necessidades
de fortalecimento, permitindo que a metodologia seja aplicada
de forma adaptada a realidade de cada instituicdo.

- Capacitagdo das equipes: envolve a formacado de técnicos em
todos os aspectos da regularizacao fundiaria, incluindo geor-
referenciamento de precisdo, procedimentos administrativos e
uso da plataforma digital SICARF. A capacitacao garante que os
profissionais tenham conhecimento técnico e operacional para
executar as atividades de forma consistente e eficiente.

- Adesdo a metodologia e tecnologia do ITERPA: realizada por meio
de termo de cooperacao técnica, esta etapa formaliza a utilizacdo
do modelo e das ferramentas desenvolvidas pelo ITERPA, criando
um compromisso institucional de aplicagdo das boas préaticas e
padrdes estabelecidos.

- Customizacdo do sistema SiCARF: nesta fase, a plataforma
digital é ajustada para atender as especificidades operacionais e
territoriais de cada ente federativo, garantindo que 0s processos
reflitam as particularidades locais sem comprometer a padroni-
Zacao e a confiabilidade dos dados.
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- Planejamento de a¢des prioritarias: define-se quais territérios e
publicos terdo prioridade, considerando critérios de vulnerabilidade
socioecondmica, complexidade fundidria e relevancia ambiental.
Esse planejamento estratégico permite alocar recursos de for-
ma eficiente e maximizar os impactos sociais e econdmicos da
regularizacao.

- Execugdo assistida: consiste no acompanhamento técnico du-
rante as primeiras opera¢des de regularizagao, garantindo que
as equipes apliqguem corretamente a metodologia, que os pro-
cedimentos sejam seguidos e que eventuais dificuldades sejam
solucionadas rapidamente.

- Avaliacdo e melhoria continua: a cada ciclo, os resultados obtidos
sdo analisados e retroalimentam o modelo, permitindo ajustes
metodoldgicos, operacionais e tecnoldgicos. Essa abordagem
garante evolucao constante, maior eficiéncia e disseminacao de
boas praticas.

O modelo ITERPA se apresenta como um marco de gestdo publica
aplicada a governanca fundiaria. Ao combinar dados confidveis, procedi-
mentos claros e tecnologia de Estado, ele permite entregar regularizagao
fundiaria em escala, com qualidade técnica, seguranca juridica e impacto
social positivo, servindo de referéncia para outros estados que buscam
fortalecer suas politicas de ordenamento territorial e inclusao fundiaria.




Gapitulo J:
Farramentas aperacionais e e gestdo

s ferramentas operacionais e de gestao desenvolvidas foram voltadas
a execucgdo da politica fundiaria com mais eficiéncia, rastreabilidade e
transparéncia. Essas ferramentas integram tecnologia da informacao,
controle de dados, padronizacado de documentos e interoperabilidade com
outros sistemas publicos.
Neste capitulo, apresentam-se os principais instrumentos estrutu-
rantes do modelo fundiario do Estado do Para.

> Médulos do Sistema de Cadastro e Regularizagao Fundiaria
(SiCARF)

O SICARF ¢ a base tecnoldgica do modelo fundiario implantado no
Para. A plataforma foi desenvolvida com arquitetura modular, permitindo

sua adaptacdo, replicagdo e evolugao continua.

Principais médulos:

» Médulo de Cadastro

Permite o langcamento de dados dos beneficidrios, documentos pes-
soais e informacdes socioecondmicas. Integrado ao sistema gov.br para
autenticacdo do usuario.
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» Médulo de Georreferenciamento

Recebe as pecas técnicas de demarcacgao da area e realiza a andlise
automatizada de conformidade com a norma técnica do INCRA. Permite
a geracao de planta, memorial descritivo e certificacdo digital.

» Médulo de Vistoria Agronomica

Utiliza aplicativo mobile para coleta de dados em campo com georre-
ferenciamento. Os relatérios sdo gerados automaticamente e integrados
a0 processo.

« Médulo de Gestao
Relne indicadores, metas, relatérios e acompanhamento da produ-
tividade por equipe, municipio e tipo de regularizagao.

» Médulo de Monitoramento Ambiental
Integra bases de dados de desmatamento e uso do solo, permitindo
analises cruzadas para subsidiar pareceres técnicos e juridicos.

» Médulo de REURB

Relne o levantamento socioeconémico, cadastral, fundiario, arqui-
tetdnico, identificacdo de logradouros e equipamentos publicos, criando
uma base dos bairros consolidados e automatizando o processo de indi-
vidualizagdo das areas e emissado dos titulos de imdveis urbanos.

> Integragdes realizadas (API, interoperabilidade e dados abertos)

O SICARF foi desenvolvido para interoperar com sistemas externos,
publicos e privados, de forma segura e escalavel. Essa arquitetura tecnoldgica
amplia a eficiéncia do processo de regularizagao fundiéria, reduz o retrabalho
e fortalece a integracao entre drgaos responsaveis pela governanca territorial.

Principais integragdes e funcionalidades:

- APl com cartérios de registro de iméveis (via ONR): integracéo
em fase de negociagdo com o Operador Nacional de Registro,
que permitird, quando implementada, o registro eletrénico direto
a partir dos dados do SICARF.

- Integragdo com o sistema gov.br: ja operacional, garante a au-
tenticacao dos beneficiarios e o envio seguro de documentos.



- Integragdo com bases ambientais: em funcionamento, realiza
cruzamento automético com o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e permite o monitoramento por alertas de desmatamento.

- Interoperabilidade com o INCRA: possibilita a verificacdo de cer-
tificacbes georreferenciadas (SIGEF) e do Certificado de Cadastro
de Imével Rural (CCIR).

- Conectividade com o CAF: integra informagdes sobre o perfil da
agricultura familiar, permitindo validagdo automatica no processo
de titulagao.

Essas conexdes, em diferentes estagios de implementacdo, refor-
cam a transparéncia, reduzem o tempo de tramitacao dos processos
e aumentam a confiabilidade dos dados, contribuindo para que os
titulares das areas regularizadas acessem politicas publicas de forma
mais agil e segura.

> Ferramentas de mobilizagao, vistoria e monitoramento

Além da plataforma central, o ITERPA passou a utilizar ferramentas
especificas para agées em campo e acompanhamento institucional:

« Aplicativo de Vistoria SiCARF
Permite a coleta de dados in loco, com geolocalizagdo, fotos, preen-
chimento de formularios e geragcado automatizada de laudos agrondmicos.

» Dashboard institucional

Ambiente de gestdo com indicadores em tempo real sobre produtivi-
dade, tempo de tramitacao, tipo de beneficiario, areas atendidas e outros
filtros estratégicos.

» Ferramenta de monitoramento territorial
Utiliza imagens de satélite e dados do INPE para acompanhamento
de dreas sob analise e monitoramento da ocupac¢ao e cobertura vegetal.

9.4 Modelos de documentos técnicos e juridicos
Para padronizar e qualificar os processos de regularizacao, o ITERPA

desenvolveu e adotou uma série de documentos e pecas técnicas, que
compdem a esteira digital da regularizacdo fundiaria.
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Exemplos de documentos estruturantes:

- Modelos de requerimento e declaracao do beneficiario

- Pecas técnicas automatizadas (planta, memorial descritivo)

« Parecer técnico-patrimonial

- Parecer juridico com clausulas resolutivas

«  Minutas de titulos: Termo de Concessao, Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso, Titulo de Dominio

«  Documentos de autenticacdo: QR Code de veracidade e de lo-
calizacgado, assinatura digital certificada

Esses modelos garantem uniformidade, seguranca juridica e facilitam o
entendimento das partes envolvidas, incluindo cartérios, rgdos ambientais
e instituicdes financeiras.

O conjunto de ferramentas operacionais e de gestao estruturado pelo
ITERPA permitiu transformar a regularizacao fundiaria em um processo pre-
visivel, rastredvel e escaldvel. A institucionalizagcdo do SICARF, combinada
a padronizacao de documentos e a integracdo entre sistemas, formou a
base técnica do novo modelo fundiario do Estado do Para.
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experiéncia do ITERPA na estruturacdo de um modelo fundiario mo-

derno, eficiente e tecnicamente robusto despertou o interesse de

diversos estados brasileiros e do Governo Federal. Entre 2021 e 2025,

o Instituto passou a atuar como referéncia técnica para outras unidades da

federacdo, colaborando com a replicagdo do modelo e com a construgao
de uma nova politica fundidria nacional, com base federativa.

Este capitulo sistematiza os principais elementos necessarios para

a adog¢ao do modelo ITERPA por outros entes subnacionais, incluindo re-

quisitos, etapas recomendadas e instrumentos de cooperacao disponiveis.
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> Condigdes para adocao do modelo em outros Estados

A replicacdo do modelo requer alguns pré-requisitos institucionais e
operacionais minimos, entre os quais se destacam:

Existéncia de dérgdo estadual com competéncia legal para regu-
larizagdo fundiaria;

Equipe técnica minima com capacidade juridica, fundiaria e
tecnoldgica;

Compromisso institucional com a digitalizagdo de processos e
com a padronizagdo metodoldgica;

Apoio da alta gestdo estadual a estratégia de modernizagcdo da
politica fundiaria;

Interesse formalizado por meio de manifestacdo de adesao ou
termo de cooperacéo.

Além disso, a participagao da sociedade civil organizada e de outros
6rgaos na governancga do processo de regularizagao fundidria, como ocor-
re nas Mesas Quilombola e Extrativista, garante que o processo esteja
alinhado a realidade local, fortalece o protagonismo dos atores envolvidos
e contribui para a reducao de conflitos, aumentando a eficiéncia e a con-
fiabilidade das acdes.

> Etapas recomendadas para estruturacao e implementacao local

Areplicagdo bem-sucedida do modelo ITERPA pode seguir um roteiro
orientativo de dez etapas:

b
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Diagndstico institucional do érgdo de terras estadual
Celebracado de termo de cooperagdo técnica com o ITERPA e/
ou MDA

Capacitacao inicial da equipe local

Customizagdo da instancia do SICARF (ambiente técnico, logins
e acessos)

Planejamento da operagdo-piloto e definicao de territério prioritario
Execucdo assistida com suporte técnico do ITERPA

Anédlise conjunta de resultados e correcdes de percurso
Implantacdo da esteira digital de forma permanente

Avaliagdo de indicadores e retroalimentagdo do sistema

. Integracao a féruns técnicos e a Camara Setorial de Governanca

Fundiaria
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> Mecanismos de cooperacgao técnica com o ITERPA

O ITERPA disponibiliza, por meio de convénios e termos de cooperacao, uma série
de instrumentos para apoiar a implementacdo do modelo fundiario em outros estados:

- Cessao da plataforma SiCARF, com hospedagem em nuvem e suporte técnico
inicial;

«  Compartilhamento de modelos de documentos técnicos e juridicos, ja adaptados
ao padrao nacional;

- Formacao de multiplicadores locais, com base na metodologia de operacao de
ponta a pontag;

- Troca de experiéncias via foruns tematicos, visitas técnicas e oficinas;

- Participagdo conjunta em editais e projetos nacionais de fortalecimento institucional.

> Modelo institucional de capacitagcao e formagao de quadros técnicos

Para garantir a sustentabilidade da politica fundiaria nos estados, o modelo prevé a
formacdo de equipes locais com capacidade plena para operar o sistema, analisar pro-
cessos e emitir titulos. O ITERPA oferece:

- Capacitagdes presenciais e onling;

- Mddulos teméaticos por etapa do processo fundiario;

- Formacgéo pratica em operacdo de campo e andlise técnica;
- Materiais de apoio, manuais € guias operacionais;

- Acompanhamento remoto das primeiras operacdes.

© Acervo ITERPA

Oficina de Regularizagdo Fundiéria Urbana realizada em 2025.



Regularizagédo Fundiaria

do Século XXI: o ITERPA e o
novo modelo de gestéo publica
fundiaria para o Brasil

> Sugestdes de ajustes normativos em nivel estadual

Para viabilizar a plena aplicacdo do modelo, recomenda-se que os estados conside-
rem ajustes normativos, como:

- Criacdo ou atualizacao de leis estaduais que reconhecam o uso de sistemas
digitais e titulos eletronicos;

- Regulamentacdo sobre a arrecadacado, matricula e destinacado de terras devolutas;

- Normas sobre os critérios de selecdo de beneficiarios, uso de tecnologia e tra-
mitacao digital de processos;

- Pactuagcdo com os cartorios locais para registro de titulos com base no padrdo
SICARF e integracao via API;

«  Normas que permitam o uso de recursos externos para cofinanciar operacées
de regularizagao fundiaria.

A replicagdo do modelo ITERPA demonstra que € vidvel transformar a governanca
fundiaria em uma politica publica de escala nacional, capaz de operar de forma estruturada,
eficiente e sustentavel. O modelo combina solu¢cdes técnicas, juridicas e tecnoldgicas ja
testadas e validadas em campo, oferecendo um roteiro claro para a implementacao da
regularizacao fundidria em diferentes contextos regionais.

Ao compartilhar seu conhecimento e sua metodologia, o ITERPA fortalece ndo apenas
a capacidade operacional dos ¢rgados fundiarios, mas também a efetividade da politica
fundiaria como instrumento estratégico de desenvolvimento. O modelo contribui para a
criacao de territorios seguros do ponto de vista juridico, garantindo direitos de proprie-
dade e promovendo inclusdo social, ao mesmo tempo em que sustenta acdes voltadas a
conservagao ambiental, a bioeconomia e a mitigagcdo das mudancas climaticas.

Dessa forma, a experiéncia do ITERPA serve como referéncia para uma nova geragao
de politicas publicas, integrando regularizacao fundiaria, justica social e transicao ecoldgica.
A replicagdo do modelo evidencia que é possivel expandir a atuagao do Estado de maneira
planejada, transparente e tecnicamente sdlida, transformando a gestao da terra em uma ala-
vanca de desenvolvimento sustentavel e de fortalecimento da governanca em todo o Brasil.
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trajetdria do INSTITUTO DE TERRAS DO PARA (ITERPA) entre 0s anos

de 2019 e 2025 evidencia que a regularizagao fundidria, quando tratada

como politica publica de Estado, é capaz de produzir transformacdes
estruturantes, duradouras e alinhadas aos desafios contemporaneos do
desenvolvimento sustentavel. A titulacado reduz conflitos e promove mais
estabilidade no Estado.

Neste ciclo, o ITERPA passou por um reposicionamento institucional
baseado em planejamento estratégico, decisdo politica clara, incorporagao
de tecnologia, valorizagdo do corpo técnico e escuta ativa das populacdes
beneficiarias. Esse conjunto de elementos estruturou uma nova abordagem
de governanga territorial, ancorada em critérios de legalidade, eficiéncia,
inclusao e transparéncia.

Ao implementar as 12 a¢gdes estratégicas, criar o Sistema de Cadastro
e Regularizagdo Fundiaria (SiCARF), padronizar fluxos de trabalho e
fortalecer parcerias interinstitucionais, o ITERPA construiu um modelo
de gestao publica fundiaria, digital e escalavel. A transformacao gerada
ultrapassou a dimensao institucional e impactou diretamente a vida de
milhares de familias, comunidades quilombolas, extrativistas e agricul-
tores familiares que passaram a ter seguranca juridica sobre a terra que
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ocupam e produzem. Além dos avangos estruturais e tecnoldgicos, a
experiéncia do ITERPA promoveu uma transformagado profunda na cul-
tura organizacional do 6rgao, valorizando o conhecimento técnico das
equipes e incentivando a tomada de decisdes baseada em dados e boas
praticas consolidadas. A incorporacgao sistematica do saber técnico ao
SICARF e aos fluxos de trabalho permitiu que o conhecimento acumulado
pelos profissionais fosse aplicado de forma consistente, garantindo maior
qualidade, eficiéncia e confiabilidade aos processos de regularizagao
fundiaria. Naturalmente, como em qualguer mudanca significativa, hou-
ve resisténcia a digitalizagdo, gerando insegurangca em alguns setores;
nesse contexto, o conhecimento técnico da gestdo e a experiéncia dos
servidores foram essenciais para superar desafios, legitimar 0s processos
e garantir a efetividade da transformacdo. Essa valorizagdo dos técnicos
consolidou uma cultura de exceléncia e aprendizado continuo, essencial
para a manutencado de um modelo publico de gestdo fundiaria digital,
escalavel e replicavel em outros estados.

Mais do que a emisséao de titulos, a regularizagdo passou a ser com-
preendida como infraestrutura para outras politicas publicas: combate
ao desmatamento, rastreabilidade da producédo, acesso ao crédito, bioe-
conomia, mercado de carbono, pagamento por servicos ambientais e
seguranca alimentar.

A experiéncia do Pard demonstra que a regularizagcdo fundiaria € um
requisito essencial para a justica social e a transicdo ecoldgica. A forma-
lizacao da propriedade rural e urbana permite romper ciclos histéricos de
exclusdo e informalidade, habilitando territérios e populagdes para parti-
cipar de uma nova economia que reconhece o valor do uso sustentavel
da terra e da floresta.

No cenério nacional, a experiéncia paraense se destaca por apresentar
solugdes replicaveis, ja adotadas por outros estados e reconhecidas por
instituicdes como o Ministério do Desenvolvimento Agrario,o CNJ, o ONR e
organismos internacionais. O ITERPA tornou-se referéncia técnica e politica
no pais, contribuindo com a modernizagao do sistema fundiario brasileiro.

O legado da gestdo 2019-2025 consolida o papel do ITERPA como
6rgao estratégico do Estado do Para. A continuidade das acdes dependera
da protecdo institucional das conquistas alcangadas, da manutencéo do
modelo orientado a resultados e da capacidade de adaptagdo as novas
demandas da sociedade e do territorio.

O futuro da regularizagdo fundiaria no Brasil passa pela ampliagdo
de experiéncias como a do Para. E preciso transformar a regularizacdo em



Impacto das atividades de
ORDENAMENTO TERRITORIAL E
REGULARIZACAO FUNDIARIA
no estado do Para (2019-2025)

politica publica estruturante, com or¢camento préprio, capacidade técnica
e articulagdo com os demais setores do Estado.

Que este relato sirva como referéncia para gestores publicos, institui-
¢oes parceiras, pesquisadores e tomadores de decisao que buscam caminhos
concretos para fortalecer a governanca territorial na Amazonia e no Brasil.

Regularizar a terra é reconhecer o direito de quem vive nela. E investir
em estabilidade, incluséo e sustentabilidade. E preparar o pais para enfrentar
seus desafios histdricos com solugdes do presente.

11
Quando me perguntam como resolver

a questao fundiaria, eu respondo:
"Forme um time engajado e valorize
o conhecimento dele”. E isso que
encontramos no ITERPA, servidores
comprometidos com a Nossa Missao
Institucional de prestar o servigco

© Acervo TERPA publico de regularizacao fundiaria para
populacdo com rigor técnico e juridico,
e eficiéncia. If

Bruno Kono,
Presidente do ITERPA.
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O presente livro tem como objetivo registrar,
de forma estruturada e analitica, o legado do
Instituto de Terras do Para (ITERPA) referente a
suaatuagaono periodode2019a2025. Trata-se
de umainiciativa inédita de sistematizagao das
transformacgdes institucionais, operacionais e
de gestdo promovidas pelo érgdo ao longo de
seis anos marcados por desafios e mudangas
profundas na governanga fundiaria.

IT E RPA INSTITUTO DE
TERRAS DO PARA

<4
GOVERNO DO

Saiba mais sobre o ITERPA em:
http://portal.iterpa.pa.gov.br/
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BAIXE.
COMPARTILHE.
INFORME-SE.
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