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ASPECTOS GERAIS

O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA COMO INSTRUMENTO DE MUDANCA DE
PARADIGMA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PARA

Dotado de alta diversidade de espécies de flora e de fauna, gracas aos variados
ecossistemas que o formam, o Bioma Amazbnia se configura como uma reserva genética de
importancia mundial para o desenvolvimento da humanidade. Esse imenso estoque de recursos
naturais se estende por toda a bacia do Rio Amazonas, ocupando aproximadamente 6.100.000 kmz,
e se distribui por nove paises: Brasil, cuja area representa cerca de 60% do Bioma, Peru, com
aproximadamente 13%, seguido da Colémbia, com cerca de 10% e Bolivia, Equador, Venezuela,
Guiana, Guiana Francesa e Suriname, que juntos detém cerca de 17% da Floresta Amazonica
(PANAMAZONIA 111).

Diante de sua magnitude territorial e de seu desempenho ecoldgico e geoquimico, o Bioma
Amazénia é uma regido terrestre decisiva para a manutencdo dos estoques de biodiversidade e
para a regulacdo climéatica no planeta. O desmatamento decorrente da substituicdo de sistemas
florestais para transformac@o em sistemas agricolas e pastagens implica transferéncia de carbono
(na forma de diéxido de carbono) da biosfera para a atmosfera, contribuindo para a desordem
climatica, fendmeno que tem efeitos negativos sobre a propria Regido Amazdnica, aumentando o
risco de incéndios florestais, por exemplo (NOBRE, SAMPAIO, SALAZAR, 2007%;, ARAGAO et al.,
20183).

O modelo de desenvolvimento em vigor na regido contribuiu para a remogé&o de 798.630 km?
de florestas nativas até o ano de 2019, condicdo que tem grande impacto no quantitativo de
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, jA que as mudangas no uso da terra representam 65%
de todas as emissdes de CO.eq* do total nacional. Considerando as emissées totais em relacéo as
gue tém origem nas mudancas no uso da terra, a regido amazonica contribui com 28,5% (Grafico
1).

E dentro deste contexto que o estado do Para assume papel indesejado de protagonismo

no tocante a perda de florestas, posto que historicamente em seu territério ocorre cerca de 34% do

1 Monitoramento da Cobertura Vegetal da Amazénia Sul Americana: Projeto PANAMAZONIA 1. Disponivel em:
http://www.dsr.inpe.br/laf/panamazonia/. Acesso em 31/03/2020.

2 NOBRE, C.; SAMPAIO, G.; SALAZAR, L. MUDANCAS CLIMATICAS E AMAZONIA. Ciéncia Cult, vol. 59 n°. 3. Sdo
Paulo, 2007.

3 ARAGON et al. 21st Century drought-related fires counteract the decline of Amazon deforestation carbon emissions.
Nature Communications, 2018.

4 Gés carbonico equivalente. Isso porque além do COz2, outros tipos de gases de efeito estufa (GEE), como o CHs e 0 SFs
também séo liberados no processo, com diferentes potenciais de retencdo de calor e aquecimento global (do inglés,
Global Warming Potential, GWP).
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desmatamento de toda a Amazbnia Legal, o que corresponde a uma area desmatada acumulada
de 152.475 kmz2 no intervalo entre 1988 e 2019 (INPE, 2019°).

Grafico 1: Distribuicdo das emissdes de GEE no Brasil e a contribuicdo da Amazdnia nas
emissdes de correntes das mudangas no uso da terra (%)

Uso da terra - Outros
estados; 15

QOutras fontes
emissodes; 56

Uso da terra -
Amazonia; 29

Fonte: Dados Observatério do Clima, 20188.

Diante deste cenario, o Para lanca O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA,
instrumento de organizagéo das diretrizes e ac¢des integradas visando ao alcance de um modelo de
desenvolvimento econémico e social baseado em baixas emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE). Sua logica de atuacdo pauta-se em quatro pilares que, sinérgicos e complementares entre
si, agregam esforcos em direcdo a combater o desmatamento, reduzir sustentadamente as
emissbes de GEE e implantar um novo modelo de reproducdo econdmica, social, ambiental e

institucional, em bases sustentaveis:

(1) Fiscalizacéo e Licenciamento Ambientais (Comando & Controle);

5 INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite —
PRODES. Brasilia. 2019. Disponivel em
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates. Acesso em: 30 mar. 2020.

6 OBSERVATORIO DO CLIMA. Emissées de GEE no Brasil e suas implicagdes para politicas publicas e a contribuigio
brasileira para o Acordo de Paris: Documento de analise 2018. Brasil, SEEG, 2018.
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(2) Desenvolvimento Socioecondmico em Baixas Emissdes de GEE;
(3) Ordenamento Fundiério, Territorial e Ambiental; e
(4) Financiamento Ambiental de Longo Alcance.

Para além da necessidade de o Estado dotar-se de uma Politica Publica de convergéncia
de esfor¢cos multissetoriais dentro do Governo Estadual, intersetoriais com os demais niveis —
federal e municipal — e entre atores da sociedade civil e do segmento empresarial em todos 0s seus
espectros e portes, O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA guarda consigo especial atencéo
ao componente “tempo” das acodes. Importante destacar que a PEAA é concebida e anunciada em
um contexto de urgéncia de acdes, que se deu tanto em uma conjuntura nacional — pelo aumento
expressivo dos indices de desmatamento ilegal e, ao mesmo tempo, pela piora dos instrumentos
de articulagdo e apoio entre estados e Governo Federal, a exemplo da extingdo de Conselhos,
reconfiguracdo do CONAMA e indecisfes quanto a operacionalizagdo do Fundo Amaz6nia — quanto
também em nivel internacional — como a declaracdo de emergéncia climéatica anunciada pelo
Parlamento Europeu e o lema da COP-25 (“Time for action is now”), que suscitou urgéncia dos
Paises e seus Governos. O senso de urgéncia levantado por esse conjunto de atividades é,

inclusive, o motivo que da sentido ao advérbio “Agora” no nome desta politica publica.

Por outro lado, O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA também foca em ir além da
acao imediata e firmar-se como Politica de Estado, com funcionamento e efeitos igualmente a médio
e longo prazos, em continuidade a outras Politicas de Estado que orientaram os Governos nas
décadas anteriores, a exemplo do Programa Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais do
Brasil (secao Para, 1994-2009), da Politica Estadual de Meio Ambiente (1995) e do Plano
Estadual de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Para (PPCAD, 2009-
2020).

O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA E SUA RELACAO COM OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os pilares e componentes que d&o estrutura ao PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA

foram concebidos para coadunar com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da

Agenda 2030 da ONU, cuja finalidade é “criar condi¢c6es para um crescimento sustentavel, inclusivo

e economicamente sustentado, com prosperidade compartilhada e trabalho decente para todos,
tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades nacionais” (ONU, 2015, p.
3). Dentre os desafios apontados deste conjunto de 17 compromissos e mais de 160 metas, O
PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, ao atuar na conciliacdo das demandas que se imp&em
no tripé ambiente—economia—sociedade, relaciona-se diretamente com 8 dos 17 ODS, da seguinte

forma:
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Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel alcancados no Para pelO PLANO
ESTADUAL AMAZONIA AGORA?

® OBIETIVCIS Sessummr

OME ZERC 5 IGUALDADE TRABALHO DECENTE 10 REDUGAO DAS
AGRICULTUI DE GENERO ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
SUSTENTAVE ECONOMICO

ﬁ/

1 CONSUMOE 1 AGAO CONTRAA VIDA 1 PARCERIAS EMEIOS
PRODUCAD MUDANCA GLOBAL TERRESTRE DEIMPLEMENTACAO
RESPONSAVEIS DOCLIMA
< ‘

Fonte: Unicef, 20208.

ODS 2: na medida em que objetiva implementar uma mudan¢a de mentalidade no segmento
agropecuario, demonstrando que conservagdo ambiental e produgédo ndo sdo excludentes, e sim
sinérgicos e dependentes, a PEAA alinha-se a este ODS especialmente através dos instrumentos

Politica de Atuacdo Integrada Territorios Sustentaveis e Programa Regulariza Paré, que fazem

interface direta com a 42 meta atrelada a este Objetivo: “até 2030, garantir sistemas sustentaveis
de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a
produtividade e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptacdo as mudancas climaticas, as condicdes meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes

e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

ODS 5: Trata-se de valor transversal que permeia toda a estrutura de governanca estabelecida para
a PEAA: a reducao das desigualdades de género e a busca pelo empoderamento de mulheres e
meninas. Considerando que a PEAA buscara, especialmente por meio da Politica de Atuacao

Integrada Territérios Sustentaveis, alcancar localmente as familias, quer seja com beneficios de

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. 2015, p. 3. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf.
Acesso em 01/03/2020.

8 Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel. Acessado em 19/05/2020.
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atividades-meio (planejamento, capacitacdo, reunides), quer seja com atividades finalisticas, na
ponta — passando pela participacdo feminina nas tomadas de decisdo — este ODS é considerado
basilar para a boa conducéo desta Politica Estadual. Considerar a 58 meta do ODS, que estatui:
“‘Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica”.

ODS 8: a baixa produtividade por hectare, a incipiente mecanica de estimulo a atividades
econdmicas sustentaveis que se baseiem em solucGes dadas pela prépria Natureza®, como o
extrativismo de 6leos e sementes, o Incentivo/Pagamento por Servicos Ambientais (ISA/PSA),
a Reducdo de EmissBes por Desmatamento e Degradacdo e Incremento dos Estoques
Florestais (REDD+), o ecoturismo em Unidades de Conservacao (UCs) e o mercado de Cotas
de Reserva Ambiental (CRAS) e por outro lado, em paralelo, a ainda alta ocorréncia de condi¢des
sub-humanas de trabalho em imoéveis rurais a margem dos regramentos globais de Direitos
Humanos, levam este ODS a se tornar um elemento intrinseco a razdo de ser do PLANO
ESTADUAL AMAZONIA AGORA. Com economia aquecida a partir de um pacote de inducdes e
da adequacdo ambiental dos imoveis rurais, proveniente do aperfeicoamento dos mecanismos de
gestdo e monitoramento dessas areas, geram-se empregos e renda, abrem-se oportunidades para
os chamados “empregos verdes” e é, entdo, semeada uma novo centro de gravidade para a

economia do Estado: a bioeconomia.

ODS 10: na medida em que se propde a lancar (i) um esforco coordenado especial para a
regularizacdo e adequacdo ambiental de pequenos imoveis rurais, (ii) incentivos econémicos em
escalas municipal, comunitaria e familiar em beneficio do esfor¢o de conservagdo ambiental
empreendido, bem como (iii) mecanismos de valorizagcéo da producao rural cujo ciclo produtivo se
adeque a legislacao ambiental e a boas préaticas socioambientais, a tendéncia é que a PEAA seja
um elemento indutor da reducao de desigualdades no meio rural do Para, ao longo dos anos. Por
concepcdo, a PEAA pauta-se na definicdo de Aristételes para o Principio da Igualdade, ao buscar
tratar “os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida de suas desigualdades”.
Exemplo ja executado no Estado e incorporado pela PEAA diz respeito ao Cadastro Ambiental Rural
de pequenos iméveis rurais, feito gratuitamente por 6rgdos como a SEMAS, a EMATER e

Secretarias Municipais, capacitadas pelos 6rgaos estaduais correlatos.

ODS 12: assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis € uma das diretrizes da Politica

de Atuacdo Integrada Territorios Sustentaveis e, ao mesmo tempo em que propde uma atuacao

no inicio da cadeia de producgdo, ao estimular tanto a adog&o de préticas sustentaveis quanto a

adequacdo ambiental de iméveis e atividades, também foca seus resultados na atencdo a etapa

9 “Nature-based solutions”, dos estudos em inglés.
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gue antecede o consumo, por meio de iniciativas de certificacdo da producdo e estratégia de

comunicacdo em favor das cadeias alinhadas aos padrdes estabelecidos por politicas publicas.

ODS 13: juntamente com a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (PEMC), O PLANO
ESTADUAL AMAZONIA AGORA (PEAA) forma, no campo institucional, a principal express&o de
medida urgente do Estado do Pard para combater a mudanca do clima e seus impactos, como
proposto por este ODS. Todos os pilares, componentes e instrumentos da PEAA focam
minimamente na mitigacdo dos efeitos das mudancas climéticas, notadamente provocada pela
emissdo de GEE proveniente da exploracdo ilegal de areas de floresta e pela perda de
biodiversidade, e/ou pela adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima no Pard, em especial em
investimentos a serem financiados pelo Fundo Amazénia Oriental (FAO) e o componente de

Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel;

ODS 15: Proteger, recuperar € promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentével as florestas, combater a desertificagéo, deter e reverter a degradacéo da terra e
deter a perda de biodiversidade, conforme expresso por este Objetivo na Agenda 2030, deve ser,
nos dias atuais, o norte de qualquer politica ambiental no Hemisfério Sul. Desse modo, a PEAA
alcanca diferentes metas previstas neste ODS, como “deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento” (22 meta do ODS),
como se propdem todos os pilares da PEAA, especialmente os relativos a Comando & Controle e
Ordenamento Ambiental; “restaurar a terra e o solo degradado (...)” (3% meta), como se propde o
Programa Regulariza Pard, e; “Mobilizar e aumentar significativamente os recursos financeiros
para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas” (102 meta), como

se propde o Fundo Amazénia Oriental (FAO).

ODS 17: em um estado extenso, diverso, complexo sob diferentes aspectos e de uma dinamica
econdmica imponente, € impossivel efetivar a contento qualquer politica puablica em escala e
intensidade devidas sem que haja fortalecimento dos meios de implementacéo e da revitalizagédo
de parcerias em favor do desenvolvimento sustentavel, apontamento deste Objetivo na Agenda
2030. A PEAA internaliza este ODS como uma linha-mestra para todas as fases da Politica —
concepcgdo, planejamento, execucdo, revisdo, atualizacdo. Exemplo dessa internalizacdo do
conceito € a propria Politica de Atuacédo Integrada Territérios Sustentaveis, que ja carrega no
nome a essencialidade da integracéo e da juncéo de esforcos. O ODS chama a atenc&o para que
a PEAA e demais politicas publicas de estado desenvolvam uma estrutura de governancga que
viabilize n&o apenas parcerias entre diferentes atores, como também permita e estimule um controle
social sério e atuante, para aperfeicoamento e efetividade das intervengbes no territorio.
Acreditando no controle social como elemento indispensavel para direcionar a atuagéo estatal, o
Governo do Estado vem nao apenas reativando como também criando canais especificos de

dialogo com a sociedade civil, 0 empresariado e o préprio Estado, em diferentes niveis, a saber as
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seguintes instancias atuais de participacdo colegiada: Férum Paraense de Mudancas e Adaptacéo

Climéatica (FPMAC), o Grupo de Trabalho de Politica de Atuacdo Integrada Territérios Sustentaveis

(GTTS), o Comité de Articulacdo e Inteligéncia Territorial (CIT); o Comité Gestor do Fundo da
Amazonia Oriental (CGFAQO); o Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA); o Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Para (CDE); o Comité Gestor do Programa Municipios Verdes
(COGES/PMV), e o Comité Cientifico do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, este Ultimo em

iminéncia de langamento™®.

| OBJETIVOS DO PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA

Numa vis&o mais ampla, O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA busca transformar as
bases do modelo econdmico vigente no Para, estimulando a transi¢édo para uma economia de maior
produtividade, socialmente inclusiva e a0 mesmo tempo menos degradante, destacando o Par4 em
escala planetaria entre as melhores praticas para uma Economia de Baixo Carbono (EBC). O
PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA foi oficialmente apresentada pelo Governador do Estado

durante a participacdo do Para na 252 Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudanca

do Clima (COP-25), em dezembro de 2019, em Madri, Espanha e tem, como sintese de objetivos:

| — aumentar a produtividade por meio da assisténcia técnica, extensao rural, gerencial e inovagao
tecnoldgica para o campo, livre de desmatamento e adepta as boas praticas socioambientais e a

protecéo da biodiversidade e dos ciclos hidrologicos;

Il — estimular a geracéo de trabalho, renda e senso de pertencimento a partir da valorizacdo dos
produtos e subprodutos da biodiversidade amazonica;

Il — fomentar medidas continuas e consistentes para redu¢do do desmatamento ilegal;

IV — fortalecer os instrumentos de governancga e transparéncia para o controle social de politicas
publicas;

V —incentivar a producéo e o consumo em bases sustentaveis;

VI — estimular o Incentivo a Servicos Ambientais (ISA) e o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) e o pagamento por resultados, por meio do mecanismo de Reducdo das Emissbes por

Desmatamento, Degradacao Florestal, Conservacdo Ambiental, Manejo Sustentavel das Florestas

e Aumento dos Estoques de Carbono Florestais (REDD+);

VII — projetar medidas para o desenvolvimento sustentavel e para a justica climética, considerando
seus impactos nos direitos humanos, particularmente de mulheres, campesinos e criangas,

combatendo o trabalho infantil e anédlogo a escravidéo;

10 Até o fechamento deste documento, maio/2020.
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VIII — promover o desenvolvimento socioeconémico de baixa emissdo de gases do efeito estufa no

Estado do Para;

IX — promover o ordenamento territorial e a regularizacdo ambiental como incentivo ao

desenvolvimento rural sustentavel e a uma cultura de paz no campo;

X — propiciar a melhoria fisica, operacional, técnica e cientifica da infraestrutura da gestao ambiental
do Estado;

XI — rastrear e certificar a producéo agropecuaria e da biodiversidade;

XII — realizar acdes para a protecdo e manutencdo dos ecossistemas e ciclos hidrolégicos, a fim de
garantir a continuidade dos servicos ecossistémicos, promovendo a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, seus conhecimentos tradicionais e suas visbes
de desenvolvimento harménico com a natureza, respeitando sua identidade social, coletiva e

cultural, costumes, tradi¢des e instituicdes; e

Xl — viabilizar ambiente seguro de negoécios e de crédito, favoravel ao desenvolvimento de

investimentos que promovam a economia de baixo carbono.

Importa destacar que a concepcao dos instrumentos que integram O PLANO ESTADUAL
AMAZONIA AGORA é direcionada a superar entraves historicamente detectados na aplicacéo de
politicas publicas de desenvolvimento na Amazdnia, de modo geral, como: (a) disperséo do foco e
atuacao das instituicbes estaduais em territérios de grande escala; (b) falta de coordenacéo politica
e de alinhamento das diversas entidades estaduais e outras (governos federal e municipal,
instituicbes de pesquisa e terceiro setor); (c) existéncia de gargalos estruturantes que inibem
avancos simultaneos para além da pasta ambiental (p. ex. fundiario, assistencial); (e) diferentes
visbes sobre o modelo de politica publica adequada ao enfrentamento do problema; e (f) baixo
esforco de captacdo de apoio internacional, em particular considerando o contexto de emergéncia

climética global'! e das demandas do setor privado e mercado consumidor.

DESMATAMENTO E EMISSOES DE GEE — CONTEXTO E META CENTRAL

Com um territério de 1.245.759,305 km?, distribuidos por 144 municipios, e populacdo de
8.602.865 hab. (IBGE, 2019'?), o estado do Para destaca-se por seu potencial mineral, energético

e agropecuario no contexto nacional e internacional.

u Vide noticia “Parlamento Europeu declara emergéncia climatica. Disponivel em:
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/11/28/parlamento-europeu-declara-emergencia-climatica.ghtml. Acesso em:
18/05/2020.

12 |BGE. Cidades@. Versdo 4.3.49, 2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 05/04/2020.
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Na mineragdo, o potencial paraense pode ser atestado por abrigar 7 das 33 provincias
minerais do Brasil: 1. Carajas (PA); 2. Aurifera Gurupi (PA e MA); 3. Rio Capim (PA); 4. Paragominas
(PA); 5. Capanema (PA); 6. Aurifera Tapajos (AM e PA); 7. Baixo Paru/Jari (PA) (ADIMB, 2007%3).

No cenario energético, o estado possui o maior potencial hidrelétrico do Brasil, com 51.025
Megawatts, o que corresponde a 21% do potencial nacional. Do potencial total do Estado, 21.180,60
MW estdo em operacgéo, o que representa 42% de sua capacidade (Eletrobras, 2018%%).

Na agroindustria, o Pard desponta como grande produtor de gréos, com 2.249.434 ton. de
soja e milho produzidas em 2018, favorecido por solo de qualidade com alta fertilidade e grande
incidéncia de luz, o que oportuniza a instalacdo de esmagadoras de soja, industrias de 6leos
vegetais, de proteina animal, e de alimentos. O estado é o maior produtor de 6leo de palma do pais,
com uma produgédo anual de 1.533.735 toneladas, o que corresponde a 98% da produg&o nacional.
Na pecuaria, possui 0 5° maior rebanho bovino do pais, com 20.628.651 de cabecas, e 0 municipio
brasileiro com maior rebanho individual, S&o Félix do Xingu, com 2.256.734 de cabegas (CODEC,
2020%%; PAM, 2018%; PPM, 2018%7). Combinados, os setores econémicos primario e secundario
representaram 42,7% de todo o PIB do Estado em 2017, que foi de R$ 155,2 hilhdes (FAPESPA,
2019%8). Estes nimeros demonstram que qualquer mudanca efetiva no modelo de producéo de
riqueza reproduzido no Para deve passar, necessariamente, por uma readequacdo pautada na
racionalidade e na modernizacao de mentalidade destes setores, tanto para beneficios internos do
empresariado, relativo ao cumprimento da legislacdo ambiental e incentivos estatais, quanto para

externos, de valorizacdo de brands e acesso a mercados.

Como uma das fronteiras econémicas mais dinamicas da Amazénia Legal — detém 42,2%
de toda a riqueza produzida na Regido Norte (FAPESPA, 2019%°) — o Estado é suscetivel as
oscilacbes de mercado e as mudangas no contexto politico nacional e internacional, eventos esses
acompanhados por externalidades, como migracdes, aquecimento do mercado de terras e

expansdo de atividades agropecuarias as quais, se nao limitadas por medidas de Comando e

3 MARINI, O. J. Mineragdo e mapeamento das provincias minerais da Amazdnia: Mapeamento das Provincias
Minerais da Amazonia. Agéncia para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria Mineral Brasileira — ADIMB. 592
Reunido Anual da SBPC— Amazonia: Desafio Nacional - GT.3, 2007.

14 ELETROBRAS. Sistema de Informagdes do Potencial Hidrelétrico Brasileiro - SIPOT, 2018. Disponivel em: <
https://eletrobras.com/pt/Paginas/Potencial-Hidreletrico-Brasileiro.aspx>. Acesso em: 03/03/2020.

15 CODEC. Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Para, INVEST PARA 2020. Disponivel em:
http://investpara.com.br/. Acesso em 03 margo. 2020.

16 |IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Produc¢&o Agricola Municipal. Rio de Janeiro, 2020.
o . Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Producédo Pecuéaria Municipal. Rio de Janeiro, 2020.

1818 Conforme Relatorio “PIB do Para”, apresentado pela Diretoria de Estudos e Pesquisas Socioecondémicas/FAPESPA.
Os relatérios tém defasagem natural de 2 anos. Disponivel em: http://fapespa.pa.gov.br/noticia/1673. Acessado em:
18/05/2020.

1919 Conforme Relatorio “PIB do Para”, apresentado pela Diretoria de Estudos e Pesquisas Socioecondmicas/FAPESPA.
Os relatérios tém defasagem natural de 2 anos. Disponivel em: http://fapespa.pa.gov.br/noticia/1673. Acessado em:
18/05/2020.

13


https://eletrobras.com/pt/Paginas/Potencial-Hidreletrico-Brasileiro.aspx
http://investpara.com.br/
http://fapespa.pa.gov.br/noticia/1673
http://fapespa.pa.gov.br/noticia/1673

PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA — ELEMENTOS CONCEITUAIS
ASPECTOS GERAIS

Controle equilibradas com as de incentivo a producdo que sejam eficazes, resultam forte pressao
da atividade humana sobre areas de floresta nativa, quer seja pela exploracdo de madeira, quer
seja pela ocupacao ilegal de terras e abertura irregular de pastagens, o que tem motivado o
acirramento de conflitos no campo h& pelo menos 3 décadas.

Uma das principais consequéncias da implantacéo desse modelo para o estado se expressa
em sua area desmatada que, em 2019, chegou a 271.393 km?, 0 que representa a perda de 24%
da &rea original de floresta que era de 1.128.037 kmz2 (Gréfico 2).

Gréfico 2: Incremento do Desmatamento na Amazénia Legal e Estado do Para de 2000-2019
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Fonte: Dados do PRODES/INPE, 20192,

Em 2004, quando o incremento anual de desmatamento na Regido Amazénica atingiu seu
apice com 27.772 km2, o Estado do Para registrou 8.870 km2 e voltou ao seu indice mais alto em
10 anos. Em 2019, alcancou uma area desmatada de 3.862 km2, o que equivale a 40% do
desmatamento total da Regido nesse ano, que foi de aproximadamente 9.800 km2 (PRODES, 2019).

Por todo este historico e alto fluxo de desmatamento anual, o Par4 é o maior emissor de
gases de efeito estufa (GEE) dentre os estados do Brasil neste século, com 13,4% do total das
emissoes brasileiras (SEEG, 2020)?%, dos quais 81% corresponde a categoria “Mudanca no uso da
terra” (MUT), uma decorréncia direta das préaticas de desmatamento ilegal e queimadas. Quando

20 INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite -
PRODES. Brasilia. 2019. Disponivel em <
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates>. Acesso em: 30/03/2020.

21 Dados referentes ao ano-base 2018.
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se consideram apenas as emissfes nacionais em decorréncia do uso da terra, a participagdo
estadual é de 23,8% (Figura 3), isto é, a cada 4 toneladas de CO.eq emitido para a atmosfera, 1
tonelada vem do Para.

Grafico 3 — Participacdo dos estados nas emissdes de GEE decorrentes das mudancas de
uso daterra

QOutros estados
federacéo;
34,65

Outros estados
AMZ; 41,55

Fonte: Dados Observatdrio do Clima, 2018%2.

O modelo de desenvolvimento pautado na exploragdo indiscriminada de recursos naturais,
até a exaustao — tradicionalmente conhecido como “padrdao boom-colapso” — conduziu o Para a
condicdo de ndo apenas ser o maior emissor brasileiro de GEE, como também a sequer converter
0s prejuizos desse limitado modelo em melhoria dos indicadores econdmicos e sociais dos
municipios paraenses, nem mesmo nos periodos de apice econémico experimentados brevemente
por diferentes regides, ao longo das ultimas décadas. Ao contrario, aspectos ecolédgicos e culturais
basilares, que caracterizam o modo de vida do cidadao paraense, vem sendo dilapidados em nome
de demandas externas na chamada Divisdo Territorial do Trabalho, em que os Estados Amaz6nicos
colaboram basicamente como fornecedores de matérias-primas e insumos, com o desenvolvimento
econdmico do Pais, a exemplo de nossos minérios e do potencial hidrico que alimenta os ditos

“Grandes Projetos” e a demanda energética de parte significativa da regido Centro-Sul.

Correlacionando dados de PIB e emissfes de CO; do Para, segundo dados de IBGE e
SEEG, respectivamente, tem-se que o0 estado gera apenas 163 ddlares de riqueza para cada
tonCO.eq. A média brasileira € de 921 ddlares/tonCO.eq, aproximadamente 6 vezes mais. A
comparacdo a nivel global € ainda mais dispare: o planeta produz em média 1.484 ddlares para
cada tonCO2eq emitida, quase 9 vezes mais que o Para. A concluséo é que o Para desperdica ndo

22 OBSERVATORIO DO CLIMA, 2018. Op. cit.
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apenas os ativos ambientais que podem ser a base de transformagé&o social e econémica para um
novo modelo de desenvolvimento, como também quase nada absorve de riqueza deste padréo

boom-colapso, reforcando a tese de que o estado tem funcionado como “almoxarifado” do mundo.

Para além dos problemas estruturais historicos enfrentados pelo estado nas ultimas
décadas, chama também a atencéo o baixo valor agregado dos produtos derivados das atividades
econdmicas extensivas e de extrativismo mineral e vegetal, cuja solu¢cdo perpassa por um esforgo
coordenado entre Poder Publico, empresariado e sociedade civil, que podem, através de politicas
publicas em diferentes frentes, buscar reverter o0 quadro de baixo retorno social que intensifica a
maxima do “estado rico, povo pobre”. O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, ao estimular o
aumento de produtividade agropecudria nas areas ja consolidadas e o incremento de tecnologias
para maior eficiéncia da producgéo, visa a dar sua contribuicdo para minorar este quadro, embora a
ciéncia e a experiéncia pratica nos demonstrem que, em se tratando de um problema estrutural
como o baixo nivel de industrializacdo, atrelado ao cenério atual de crise econébmica no Pais, outras

frentes de trabalho simultaneas, para além do PEAA, se fazem necesséarias.

| ESTRUTURA BASICA, OBJETIVO GERAL E METAS

O objetivo geral do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA — PEAA é, a partir de 2036,
elevar o Para ao estagio de Estado com Emissao Liquida Zero (ELZ), ou Carbono Neutro, no setor
“Uso da Terra e Florestas”, por meio tanto da reducao sustentada do desmatamento, quanto do
progressivo incremento anual de remogbOes de carbono provenientes da ampliacdo e/ou
recuperacao de areas de floresta, cujo balanco equivalha ou supere o somatério resultante entre

“supressao autorizada” e “desmatamento ilegal”.

Para o alcance deste objetivo, o Para estabelece compromisso formal com um conjunto de
metas, que no contexto do PEAA, desdobram-se, para além da meta central, em metas especificas
(tematicas) distribuidas em seus atuais 4 componentes: (i) Fiscalizagdo, Licenciamento e
Monitoramento, (ii) Ordenamento Fundiario, Territorial e Ambiental, (iii) Desenvolvimento

Socioeconémico de Baixas Emissdes, e (iv) Financiamento Ambiental de Longo Alcance.

Com o lancamento da Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas — PEMC, instituida pela

Lei Estadual n° 9.048/2020, o Para avancou na positivagdo de principios, conceitos, diretrizes e

objetivos gerais e instrumentos a serem reconhecidos e incorporados pelo arcabouco juridico
estadual. Em seguida, para assegurar a operacionalidade e a efetividade da PEMC no setor mais
decisivo para a mudanca da curva historica de emissdes do Para — “Mudanga no Uso da Terra e
Florestas” — o Paréa lanca o PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, elemento cuja funcdo é ndo
apenas dar continuidade a proposta de intervencéo territorial objetivada pelo Plano de Prevencéo,
Controle e Alternativas ao Desmatamento no Estado do Para — PPCAD, lancado em 2009 e
cujo tempus regit actum estipulou como referéncia final o ano de 2020, como também, e

principalmente, organizar elementos novos a serem exercitados para o aperfeicoamento dos papeis
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governamental, social e empresarial na conservagéo e no uso racional do patriménio ambiental,

reposicionando a estratégia do Estado frente aos desafios que se impdem.

A Meta Central do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA é o compromisso principal do
Estado para o alcance do objetivo geral de Emissdo Liquida Zero (ELZ). Esta meta foi
dimensionada, discutida, ajustada e validada em consequéncia da ponderacgéo técnica e politica
sobre diferentes fatores, internos e externos, atuais e tendenciais, vinculados ou ndo-vinculados a
ingeréncia estadual. Alguns desses fatores mais relevantes dizem respeito, de um lado, ao
aumento das capacidades técnica, tecnolégica e operacional constatadas atualmente no
Estado, em comparacdo a primeira década do Século XXI (momento em que se originaram
PPCDAmM, federal, e PPCAD, estadual), bem como, de outro lado, a um novo momento recente de
recrudescimento do desmatamento ilegal derivado de estimulos a irregularidade por
diferentes causas, estimulos esses que, sem excec¢do, constituem alertas para que o Estado do
Pard mova-se em direcdo a uma Estratégia robusta, moderna e inovadora de atuagéo, da qual o

PEAA é parte essencial.

Além disso, a formulag&o da Meta Central considerou o comportamento histérico do Para no
concernente as emissdes de Gases de Efeito Estufa, elemento que historicamente tem lancado o
estado as primeiras posi¢des do ranking entre as Unidades da Federag¢ao que mais contribuem para
que o Brasil seja o 7° maior emissor global de GEE (WRI BRASIL, 2019%%). Desse modo, a manter-
se a tendéncia apontada pela série histérica, reduzem-se sensivelmente as chances de o Planeta
conter a concentracdo de GEE na atmosfera em limites inferiores a 450 ppmCO; e a menos de
2,0°C o aumento da temperatura média do Planeta em relagdo aos niveis pré-industriais, ambas
condicdes-limite para o equilibrio do sistema climatico e para a continuidade dos meios de
reproducdo da vida humana na Terra, conforme apontam relatérios e projecdes feitas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC, instituicdo vinculada a Organizacdo
Meteorolégica Mundial (OMM) e ao Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA/ONU).

Com essas premissas, a Meta Central do PEAA busca reproduzir, em grau de similaridade
e na escala estadual, as metas de reducgéo as quais o Brasil se comprometeu ao negociar, em 2015,
e ao ratificar, em 2016, sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) no Acordo de Paris:

reduzir entre 37% e 43% as emissfes de Gases de Efeito Estufa. No entanto, 3 pontos diferem

a meta central estadual da meta nacional:

(i) Como um Plano operativo voltado exclusivamente para o setor “Mudanca no Uso da
Terra e Florestas”, o PEAA limita a reducdo percentual de emissdes do Para tdo-somente a este

setor, cabendo portanto a outros Planos Estaduais Setoriais (Agropecuaria, Industria, Energia,

23 Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/11/brasil-7-maior-emissor-de-co2-do-mundo-emissoes-brasileiras-
estao-caindo-ou-aumentando. Acessado em: 14/06/2020.
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Mobilidade, Residuos) a participacdo na redugédo de emissdes provenientes de causas outras que

ndo as alteragcbes de cobertura do solo e residuos provenientes da exploracao florestal,

(i) Uma vez que o PEAA entra em vigor 5 (cinco) anos apos a negociacdo da NDC
brasileira dentro do Acordo de Paris, o periodo atribuido para o alcance inicial da meta dista o
mesmo espaco de tempo entre lancamento e cumprimento de meta inicial — 10 anos — porém refere-
se ao periodo 2030 (37%) a 2035 (43%), diferentemente da NDC brasileira, a qual dista os mesmos
10 anos entre entrada em vigor e cumprimento de meta inicial, prevé os mesmos 37% e 43%

progressivos, mas mira o periodo 2025-2030;

(iif) Enquanto a meta nacional utiliza apenas o valor de referéncia de 2005 para balizar
seu esfor¢co de reducao, a meta estadual prevista no PEAA refere-se a uma média calculada a partir
de uma Linha de Base que vai de 2014 a 2018, e portanto dista apenas 12-16 anos entre a
referéncia e o periodo de cumprimento da meta, enquanto que no caso nacional o nivel de referéncia
dista 20 anos do inicio do periodo de cumprimento da meta (2025). Esta diferenciagédo é importante
para demonstrar que o Pard tem a preocupacdo metodolégica em pautar-se em um valor de
referéncia mais recente e, portanto, mais “realista” na proposi¢ao de sua politica publica e respectiva

meta central.

Outro ponto importante a considerar na projecdo da Meta Central do PEAA refere-se ao fato
de que o Estado busca ndo apenas a reducdo das emissbes de GEE, a partir da redugcédo do
desmatamento, e sim a reducédo sustentada de GEE e de seu desmatamento. Isto implica dizer
que o PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA ambiciona a eliminacdo do comportamento

oscilatério das taxas de desmatamento, constatada em varios periodos ao longo dos ultimos 25

anos, fixando desta vez uma faixa de reducédo, da qual o Para deve (a) adentrar a partir de 2030,
(b) seguir perseguindo seu limite minimo até 2035 e (c) ultrapassar este limite minimo a partir de
2036, ndo mais retornando a operar nem entre seu limite minimo e maximo, e menos ainda acima

do limite maximo.

Em outras palavras, significa dizer que o Para deve reduzir de modo progressivo seu

desmatamento (ou emissdes de GEE) a tal ponto de, cumulativamente:

(i) adentrar a faixa anual de tolerancia de desmatamento/ano entre 1.538,3 Km?2 (limite

méaximo, red. de 37%) e 1.391,8 Km? (limite minimo, red. de 43%);

(ii) operar, a partir de 2036, em valores anuais de desmatamento inferiores ao limite

minimo de 1.391,8 Kmz?, e

(i) nos anos seguintes, ndo mais operar dentro da faixa 1.391,8-1.538,3 Km?,

tampouco acima dela.

Este comportamento esperado de progressiva reducéo, aliado, pari passu, ao aumento dos
estoques florestais decorrentes da implementacao dos instrumentos previstos no Cédigo Florestal
18
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Brasileiro e demais normas de referéncia € o que perfaz a condigéo basica para alcance do estagio
de Emisséo Liquida Zero (Carbono Neutro), no qual todas as emissdes de GEE no setor “Mudanca
de Uso da Terra e Florestas” serao, a partir de 2036, equivalentes ou inferiores as remocgbes de

carbono promovidas pelos estoques florestais incrementados no periodo.

Assim, temos que a Meta Central pode ser lida da seguinte forma:

‘Reducao progressiva das emissoes totais brutas de GEE do setor “Mudanca de Uso
da Terra e Florestas” do Estado do Para em 37% até 2030 [toler&ncia de emissdo: 117

MtonCOzeq/ano | toleréncia de desmatamento: 1.538,3 Km?#/ano] e em 43% até 2035

i [tolerancia de emisséo: 106 MtonCO.eqg/ano | tolerancia de desmatamento: 1.391,8 Km?/ano], i
i tendo como linha de base a média das emissdes entre os anos de 2014 a 2018 [186,1 .
. MtonCOzeq], com sustentacdo perene nao superior ao limite minimo da faixa de i
i emissdes [106 MtonCO.eg/ano] a partir de 2036.” I

' ESTRUTURA CONCEITUAL DE OPERAGAO

Alcar o estado a um patamar sustentado de desenvolvimento econdmico consonante com
a gestdo adequada dos recursos naturais, mormente a reducdo sustentada do desmatamento
ilegal, e a melhoria dos indicadores sociais no Para formam a sintese do desafio do PLANO
ESTADUAL AMAZONIA AGORA — PEAA, cujos pilares e seus componentes, em sintese, se

organizam da seguinte forma:
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Figura 2: Plano Estadual Amazb6nia Agora — Resumo Esquematico
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CONCEPCAO E PRINCIPAIS MOTIVACOES

A concepc¢ado do componente Comando & Controle (C&C) dentro do PLANO ESTADUAL
AMAZONIA AGORA centra o foco na compreenséo, a partir da propria experiéncia do Para nos
altimos 25 anos, de que a perda ndo-autorizada de estoques florestais € um problema de variaveis
complexas, sobre as quais um Estado desaparelhado e com organizacéo racional deficiente em
suas func¢bes primordiais de controle ambiental e exercicio do Poder de Policia, tem pouca ou nula

influéncia e chances de reversao.

Nessa linha, o Governo do Para compreende que, diante de problemas histdricos e
complexos, como sdo o desmatamento ilegal e a perda de biodiversidade, uma abordagem moderna
e abrangente para C&C se imp0e, dotada de componentes que devem abranger para muito além
do exercicio de fiscalizagdes ambientais em campo, e que devem contemplar, em visao sistémica,
toda a cadeia de atuacdo do Poder Publico, em suas diferentes esferas, sociedade civil e setores

econdmicos.

Analogamente a fisiologia humana — e as proposi¢ées de James Lovelock e Lynn Margulis
na Hipdtese Gaia — a compreensao de territério (organismo) assemelha o desmatamento a uma
“febre”, em que as agbes de Comando & Controle devem, com a abordagem sistémica proposta,
constituir ndo apenas o “antitérmico”, como também a “dieta balanceada” e os “polivitaminicos”

desse organismo, para que se possa atuar firme e energicamente nas causas da doenca.

ELEMENTOS FUNDANTES

Projetada a partir da necessidade de buscar resultados sustentados ao longo do tempo, e
incorporando a légica central de que avangos perenes se dao a partir da superacéo de paradigmas
classicos de apropriacdo do homem em relacdo aos ativos ambientais disponiveis, O PLANO
ESTADUAL AMAZONIA AGORA tem a versatilidade como uma de suas marcas, mesclando de
maneira coordenada novos estimulos e oportunidades de manejo dos recursos naturais a
mecanismos de coer¢do e de regularizacdo que ja demonstraram efetividade em anos anteriores.
Um dos pilares da PEAA passa, dessa forma, pela melhoria do enforcement da agéo estatal no
combate ao desmatamento e a perda de biodiversidade, aqui genericamente denominado

Comando & Controle, que apresenta como elementos fundantes:

1) ATUALIZACAO NORMATIVA E MODERNIZACAO DE FLUXOS E PROCEDIMENTOS:

O Para é amplamente diverso em caracteristicas naturais, atores sociais e atividades
econbmicas e, com 0 passar dos anos, ndo apenas apresenta expressivas lacunas de
normatizacéo, quer pela inexisténcia, quer pela defasagem de normas, como também carece de
fluxos e procedimentos institucionalizados para, entre outras questdes, diminuir o tempo de resposta
da Secretaria diante de seu publico. Assim, este componente consiste em modernizar a legislacao

ambiental estadual e estabelecer padrées minimos para a gestdo de processos na Secretaria, de
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modo a aperfeicoar os meios e modos de realizacdo das funcdes estatais basicas de protecdo do
patrimdnio ambiental, bem como atribuir um novo olhar para a analise de demandas oriundas do

setor produtivo, cujo foco deve ser proativo, e ndo reativo.

A interrelacdo disciplinada de setores, por meio da concepc¢do de fluxos-padrdo de
atendimento, deve ser um dos principais instrumentos reguladores do funcionamento basal do
Orgdo Central do SISEMA, tanto nas diferentes etapas do licenciamento ambiental (controle),
guanto das acdes coordenadas de comando ambiental. Além de possibilitar vantagens relacionadas
a reducédo do tempo de atendimento e dos custos operacionais de funcionamento do 6rgéo, o novo
arranjo também deve oportunizar o funcionamento das areas de Monitoramento Ambiental e
Geotecnologias na geracéo de subsidios as acbes de C&C, além da Area-Meio, fundamental para

0s controles nos ambitos administrativo e financeiro-contabil.

Constatou-se que vem sendo comum ao longo dos anos que um empreendimento receba 3
vistorias de 3 diferentes setores da SEMAS em periodos inferiores a 1 ano, sem que exista uma
integracdo ou sequer conhecimento do relatdrio gerado por outras diretorias. A procedimentalizagéo
pretendida devera impedir desperdicios recursos de energia, tempo e financas, tdo importantes para
a superacdo dos passivos processuais que o Orgdo Licenciador enfrenta. E inaceitavel a
sobreposicdo de atuacgfes entre areas de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo. A clara
definicéo de atribuigcbes podera inclusive melhorar o trabalho de inteligéncia, uma vez que os dados
poderdo ser utilizados na confeccdo de relatérios mais precisos, alimentando com qualidade as

areas que compdem o Comando & Controle do Org&o.

Assim, a repaginagcdo normativa e logica das atividades de Comando e Controle tém,
portanto, a capacidade de prover resposta otimizada as demandas dos usuarios, focando o setor
de licenciamento na atividade-fim ao racionalizar — visando a desburocratizar — o itinerario
processual de atendimento, bem como também, ao promover uma reorganizacdo estrutural no
funcionamento das atividades de comando, fazer com que o Estado tenha alcance em maior

qualidade e extensao territorial de suas atividades de fiscalizagdo ambiental.
— Impacto na Agenda 2030: ODS n°. 16.

1.1) Licenciamento Ambiental (Controle): foco inicial em tipologias-chave,
distensionamento da relacdo entre meio ambiente e economia, novas métricas de andlise de
projetos, socioeconomia como variavel etc;

1.2) Fiscalizacdo Ambiental (Comando): desenvolver protocolo para operacdes em
campo; aperfeicoamento dos procedimentos de apreenséo, guarda e destinacdo de bens; fluidez

de processos punitivos; extingao da ocorréncia de “infrator como fiel depositario”;
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1.3) Cadastro Ambiental Rural?*: para além dos incentivos e ferramentas dispostos nos
no componente “Regulariza Pard”, os fluxos e procedimentos para CAR, especialmente em
assentamentos, deverdo merecer atencdo especial, uma vez que esses territorios estdo entre 0s

principais loci de desmatamento e deplecéo de servicos ecossistémicos.

2) AVANCO INFRAESTRUTURAL — PRO-SISEMA:

O alcance e a manutengcdo de resultados expressivos de conservacdo ambiental séo
sustentados tdo-somente em havendo uma sélida base de atuagéo estatal, a altura da extenséo e
da variedade de desafios de um Estado megadiverso como o Para. A partir desse pressuposto
basico — e atentos a necessidade de racionalizacdo de custos que deve guiar a Administracdo
Publica atualmente, no Brasil — € necessario dedicar atencdo especial para o fortalecimento do
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), ampliando alcance e efetividade das a¢fes de
Governo nas diferentes regides do estado. Esta € a proposta do Programa de Adequacéo
Infraestrutural e Modernizagdo Administrativa do Sistema Estadual de Meio Ambiente — PRO-

SISEMA), pautado nos seguintes subcomponentes:

2.1) Unificacéo fisica do SISEMA: esforco-chave para articulagio méaxima intra e
interérgdos; racionalizacdo de custos operacionais; redirecionamento de recursos para acgdes
finalisticas; melhoria das condigfes gerais de funcionamento; parametrizagdo do modus operandi
de atendimento a Sociedade; resgate da concepgdo planejada de organizacdo nas reparticbes
publicas; reducdo da pegada de carbono das agBes governamentais estimulo a unicidade
governamental dentro de uma pasta com variaveis complexas, como é o caso das pastas ambiental
e produtiva; otimizagdo do tempo e da energia Gteis de trabalho do quadro funcional; reducéo do

tempo de resposta perante demandas da sociedade;

2.2) Equipamentos e Modernizacdo: aquisicdo de equipamentos e incorporacdo de
novas tecnologias que aumentem a eficiéncia dos agentes publicos, tanto em campo, quanto nas

atividades administrativas e de inteligéncia;

2.3) Ampliacdo da forca operacional e de retaguarda: aporte financeiro massivo para
ampliacdo do quadro de servidores, objetivando a saturacdo da presenca de Estado, um dos

conceitos-ancora do Amazonia Agora. Contribui para a materialidade deste tema a criagdo da Forga

Estadual de Combate ao Desmatamento, lancada pelo Decreto Estadual n® 551/2020;

2.4)  Fiscalizac&o especializada para Areas Protegidas: a partir do aumento do efetivo
de fiscalizacéo do Estado, e aperfeicoando a competéncia legal ja prevista na lei de reorganizacao
do IDEFLOR-Bio, o Governo do Estado pretende materializar o Nucleo Especializado de

Fiscalizacdo Ambiental do IDEFLOR-Bio (NEF), com a finalidade de materializar a funcdo 29 do

24 Cuja manualizagdo para médulo de andlise foi recém-lancada pela Semas, em parceria com a Cooperagdo Técnica
Alema (Gl1z)
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Instituto, responsavel pela aplicacdo do poder de policia nas Unidades de Conservacgéo Estaduais,
as quais equivalem a 1/5 do territério estadual. Além da concepcdo, montagem e estruturacao
pratica do NEF, o Instituto também devera receber melhorias em sua area-meio, considerando as
fases inclusas na etapa administrativa dos processos punitivos, adequacao legislativa (criacdo de
normas internas para fluxos e procedimentos adequados) e de equipagem operacional para

cobertura das demandas em UCs e Regifes Administrativas;

2.5) Capacity building: aplicacdo sistematica de treinamentos e oportunidades de
qualificacdo aos agentes publicos — multiniveis, estadual e municipais — para eficiéncia de
resultados e upgrade profissional de carreiras.

3) ECOSSISTEMA DE INFORMAGCAO:

Consiste no redesenho do modo como s&do geradas, apresentadas e utilizadas as
plataformas de informacgado atualmente disponiveis, a partir de uma nova visdo sobre os Sistemas
de Informacéo (SlIs) a serem aperfeicoados, criados, compatibilizados?® e integrados intra e inter-
esferas municipal, estadual e federal. Este componente € a base para a implementagdo de uma
nova de mentalidade na Administracdo Publica, que internalize o modelo data-guided (orientado por
dados) nas tomadas de decisdo, tanto para a¢cdes macro — como elaboragéo/revisdo de politicas
publicas — quanto para agfes pontuais, como a execu¢ao de rotinas institucionais diarias. Outro
foco do Ecossistema de Informacdo deve ser o desenvolvimento de um modelo de
compartilhamento de base de dados com diferentes instituicdes, em niveis distintos de acesso,
capazes de conferir transparéncia e colaborar com a politica de compliance assumida pelo Orgéo
central do SISEMA.

Para além do funcionamento basico que visa a garantir a eficiéncia, a adequagéo e a
confiabilidade dos servicos e da infraestrutura tecnologica de Informéatica, a proposta € promover
harmonizacéo e compatibilizacdo dos principais Sls, objetivando prestar suporte a agenda de C&C
sem perder as diretrizes basicas de atuacdo, que sdo o foco no usuario, 0 uso racional dos recursos
financeiros e humanos, a produtividade, a confiabilidade, a disponibilidade, a seguranca e
confidencialidade de informacfes, além dos principios mandatérios que regem a Administracao
Publica.

Fazem parte dessa abordagem, o(a):

— Estabelecimento de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacé&o (PDT]I), alinhado aos objetivos
estratégicos do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA e especialmente o componente de C&C;

— Aperfeicoamento, harmonizacao, criagédo e integracdo de Sistemas de Informacéo para a Gestéo
Ambiental, nos graus e modos oportunos ao melhor uso e controle de dados por parte da

Administracéo Publica;

25 Fundidos, conforme o caso concreto.
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— Implantacdo de novos processos voltados a qualidade de servicos e de software visando a

certificacdes confiaveis;

— Ampliacdo da transparéncia publica de dados dos Sistemas, com previsdo de niveis de acesso

especificos para 6rgéos de controle e parceiros formais;
— Fortalecimento do datacenter da SEMAS e aumento da seguranca de dados;

— Ampliacdo do regime de digitalizacdo de atendimentos, minorando — visando a eliminar — as

conducdes fisicas de processo;

— Suporte e manutenc¢do das bases nos Nucleos Regionais (NURES) com instalacao de servigos de

internet, seguranca e atendimento continuado;
— Documentacéo de servigos e apoio a implantacdo de tecnologias por todos os setores.
— Implantag&o de controle de sistemas, ordens de servigo e contratos;

— Gestao das evolugdes nos sistemas: CAR, Fiscalizacdo, Barragens, SISFAP (fauna, aquicultura
e pesca), PRA, Adequacdo ambiental, SISFLORA e SIMLAM entre outros;

— Aperfeicoamento do Simples Ambiental;

— Aprimoramento do Sistema de Denuncias Ambientais;

— Gestéao das integracdes nos Sistemas SINAFLOR, SISPASS, JUCEPA, CREA entre outros;
— Ganho de autonomia do SISEMA em relag&o & melhoria do gerenciamento de Sls;

— Desenvolvimento e aperfeicoamento constante do novo sitio eletrdnico da SEMAS na Internet,

incluindo novo Portal Legislativo;

— Bloqueio e prevencéo de ataques ao site da SEMAS e demais sistemas com aquisicdo de

equipamentos, software e aperfeicoamento de pessoal.

' 4)  ACOES DE INTELIGENCIA:

Num estado vasto, diverso e de expressivas dificuldades logisticas e operacionais, a
aplicacdo de ferramentas de inteligéncia assume papel essencial para o bom funcionamento e a
acuracia das acbes de Comando & Controle. Se bem aplicadas, otimizam recursos humanos,
financeiros, logisticos e de tempo, gerando condi¢cdes para um maior e mais qualificado alcance do
territorio, pela funcao estatal. Para tanto, a Inteligéncia deve ancorar-se numa base de dados segura
—razéo pela qual é fundamental o avanco do Ecossistema de Informacéo — para que as informacdes
geradas pela atividade componham relatérios diagnésticos e progndsticos para demandas
relacionadas a denuncias e investigacdes criminais, bem como subsidiar o planejamento de acfes

da Forca Estadual de Combate ao Desmatamento, instituida pelo Decreto Estadual n°. 551/2020.

A seguranca e o sigilo da informacdo devem ser preservados nos momentos do

planejamento e na consecucgédo de agdes de investigacdo, adotando critérios de restricao de acesso
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e classificacdo dos dados quanto ao grau e prazos de sigilo, sem desconsiderar as diretrizes de

transparéncia e observancia da Lei de Acesso a Informacdo?®, nos momentos a posteriori.

Os relatérios de inteligéncia devem integrar informacdes ambientais, fundiarias, criminais,
fiscais, econdbmicas e/ou sociais, conforme o0 caso concreto. Para isso, € necessario que o
componente “Ecossistema de Informacao”, com seus sistemas — internos: SIMLAM, SICAR,
SISFLORA, LDI, Outorga, SISLAM, Sistema de Fiscalizac&o etc, e externos: ITERPA, ADEPARA,
SEFA, SIGEF, SINAFLOR, Terra Brasilis, MapBiomas — alcancem bom estagio de solidez e
compatibilidade, gerando bases para a atuagdo da inteligéncia.

As diretrizes para as a¢cdes de inteligéncia consideram:
— Aprimoramento continuo do monitoramento ambiental;
— Capacitagao/atualizacao frequente do corpo técnico;
— Ampliacao e manutencao do quadro técnico de fiscalizacao;

— Revisdo, com vistas a racionalizacdo, dos procedimentos administrativos fiscalizatérios, que

permitam dar resposta mais rapida as demandas de comando;

— Ampliagéo da interface entre os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente (SISEMA) e de Seguranca
Publica (SEGUP) para o planejamento e a execucao de a¢cdes de comando;

— Integracao das informagfes geradas nas diferentes esferas e setores para geracao de relatorios

diagnésticos e progndsticos.

5) ABORDAGEM MUNICIPAL:

Os exercicios de Comando & Controle devem considerar as capacidades e protagonismos

municipais contabilizados na Ultima década, especialmente a partir da Lei Complementar n°

140/2011 e da implementacdo do Programa Municipios Verdes, a partir de 2011. Além disso, o

Estado deve centrar esforcos na ampliacdo desse protagonismo, posto que o quadro geral da
gestao ambiental municipal, no Pard, tem indicado diferentes graus de proatividade e solidez entre
0os 144 municipios, com poucos deles em avanco e condi¢cdes substanciais na estruturagdo da
gestao ambiental local, enquanto a maioria deles em condicdo mediana de avango, e uma pequena

parte restante com pouco ou henhum avango expressivo ao longo da ultima década.

Atualmente, 88% dos municipios paraenses (127, de 144) estdo aptos a exercer a gestao
ambiental local, e, para tal, alcangaram niveis minimos de quadro e ferramental necessarios a agdes
de Comando & Controle no territorio. Isto posto, o desafio neste componente caminha em 2
direcdes: de um lado, visa a alcancar a totalidade dos 144 municipios para responsabilizarem-se

pelas competéncias comuns (LC 140, art. 3°) e especificas (LC 140, art. 9°) dispostas em Lei, e de

26 | ej Federal n°. 12.527/2011.
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outro, visa a reduzir — para melhor — a heterogeneidade das condicbes de autonomia e efetividade
da Prefeituras e Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Além disso, compBem também a estratégia de uma abordagem centrada no recorte
municipal:

— A repactuacéo de metas municipais de reducdo do desmatamento ilegal?’ e conservagéo
da Biodiversidade, em aproveitamento aos movimentos capitaneados no passado pelo Ministério
Publico Federal (“Pactos Locais pelo Fim do Desmatamento llegal”) e a Lista de Desmatamento
llegal com participagdo compartilhada com municipios;

— Aportes de recursos financeiros, técnicos e logisticos, oportunizados pela SEMAS, em
parceria com o Fundo Amazonia, incluindo ferramentas de aproximacdo qualificada como o
TDGEAM?,

— Langcamento e implementagéo da Lista Verde, que consiste no estabelecimento de uma
lista de bonificagcdes e incentivos a municipios com maiores esforcos efetivos em periodo de
elegibilidade e contabilidade a definir, como por exemplo, municipios que estabelecam seus
proprios Planos Municipais de Combate ao Desmatamento, entre outras iniciativas;

— Aprimoramento do ICMS Verde enquanto estratégia de Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal — REDD+, de modo a redimensionar 0s repasses e
estabelecer vantagens aos municipios mais proativos e eficientes;

— Estabelecimento de um programa de alocacdo de beneficios provenientes de Programas

de REDD+ em cujos quais o Para contabilize performance, a exemplo do Programa “Floresta+” do

Governo Brasileiro, para captacao de recursos junto ao Green Climate Fund/UNFCCC, ART/TREES

(Noruega), entre outros.

27 As quais, ao serem lancadas em 2012, fizeram o Para atingir o mais baixo valor de desmatamento anual na série
histérica do PRODES/INPE desde 1988: 1.741 km=.

28 Seminario de Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental, coordenado pela SAGRA/SEMAS.
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Além disso, é importante considerar que resultados expressivos e sustentaveis a longos
periodos nédo se sedimentam no cendario em que inexista (i) a abertura de canais de dialogo, pelo
Governo, em diferentes direcdes, e (i) um denso exercicio de celebracdo de parcerias
intragovernamentais, publico-privadas e/ou com a sociedade civil, a exemplo do preconizado pelo

ODS n°. 17: Parcerias e Meios de Implementacéo. O propdsito do Estado €, com isto, materializar

a interdisciplinaridade, a participagdo social, e a transparéncia com estimulos ao controle social,
reforcando, assim, o pressuposto basico de que problemas complexos ndo se resolvem a poucas

maos.

Desse modo, uma das diretrizes do Amazénia Agora — reproduzida igualmente no pilar de
C&C - é o estabelecimento de parcerias com atores-chave no territério, o que se da por diferentes
modos, dentre os quais a celebracdo de Acordos de Cooperacdo e a implementacdo de um
Ecossistema de Governanga para Politicas Puablicas, firmado por instancias de participacdo

como o Férum Paraense de Mudancas e Adaptacao Climatica (FPMAC), o Grupo de Trabalho de

Politica de Atuacdo Integrada Territorios Sustentaveis (GTTS), o Comité de Articulacdo e

Inteligéncia Territorial (CIT); o Comité Gestor do Fundo da Amazo6nia Oriental (CGFAQ); o Conselho

de Desenvolvimento Econdmico do Para (CDE); o Comité Gestor do Programa Municipios Verdes
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(COGES/PMV), o Comité Técnico-Cientifico do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA etc. O

propésito € qualificar a atuacdo estatal por meio desses canais, obtendo contribuicées e calibrando

a direcao e a intensidade dos esforcos pelo Poder Publico e seus colaboradores. Nessa linha, todos
0s cinco componentes do eixo C&C tém seu desenvolvimento beneficiado direta e indiretamente

pelo Ecossistema de Governancga, cujas instancias sdo sinérgicas e complementares.
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O PROGRAMA REGULARIZA PARA — CONCEPCAO E MOTIVACOES

Promover a regularizagdo nas dimens@es fundiaria e ambiental de imdveis e atividades
rurais constitui-se um dos maiores objetivos do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, cujas
premissas reconhecem que reduzir os indices de desmatamento e de perda da biodiversidade —
além de a¢bes de Comando & Controle, fortalecimento das instituicdes, financiamento, e aumento
da produtividade nos imoveis rurais — depende de avancos na implantacdo de um sistema de
regularizacdo ambiental e fundiéria efetivo, acessivel a pequenos, médios e grandes imaoveis rurais,
com geracgédo de subsidios ao planejamento, regulagéo e controle das atividades econémicas, além

da geracdo de um ambiente seguro para investimentos.

Nesta perspectiva, 0 Governo do Para apresenta o Programa Regulariza Para, com o
objetivo de direcionar esforgos para reversdo das situacdes de irregularidade de im@veis rurais em
areas prioritarias, viabilizando seguranca juridica e ambiental aos empreendedores e produtores
rurais, a partir de estimulos a regularidade de seus iméveis e atividades econémicas. O Regulariza
Para soma esforcos aos demais componentes do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA
buscando aumentar a possibilidade de acesso de produtores a mercados globais, por meio de boas
praticas fomentadas pelo processo de regularizacdo, trazendo credibilidade ao empreendimento
diante do mercado, além de beneficios aos segmentos econdmicos no ambito de créditos e

financiamentos para o desenvolvimento econdémico local.

A operacionalizacao do Programa Regulariza Par4 combina a¢fes voltadas a promogéao
da regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais a partir do fomento a inscricao e
celeridade nas analises referentes a validacdo do cadastro ambiental rural (CAR), adequacédo dos
imd&veis rurais com passivos ambientais, e licenciamento de atividades rurais especificas, além do
avanco da regularizagdo no ambito fundiério, pedra fundamental no alicerce de todo o

desenvolvimento econdmico e social na dimensao rural.

ELEMENTOS FUNDANTES

Como forma de enfrentar o desmatamento e promover a implementacdo de atividades
econdmicas com praticas sustentaveis, a estratégia do Regulariza Para para suporte ao objetivo de
promocado do desenvolvimento econdmico e social rural orbita em torno dos seguintes elementos

fundantes:

A — Regularizacdo Fundiaria,;

B — Regularizacdo Ambiental;

=

. Ampliacdo da andlise e validacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR);

2. Investimento em capacidades institucionais, tecnolégica e técnica para andlise do CAR;
3. Integracéo da agenda de projetos para incremento da analise do CAR;
4

. Municipalizagéo do CAR;
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5. Apoio a realizagcdo dos CAR pequenos produtores e fortalecimento de territorialidades
coletivas;

6. Integracdo CAR com cadastro fundiario e monitoramento do transito pecuario;

7. PRA, PRADA e desembargo de areas com desmatamento;
8. Licenciamento agrossilvipastoril;
9

. Atualizacédo da base normativa para regularizacédo de imoveis e atividades rurais.

REGULARIZACAO FUNDIARIA

CONCEPCAO E PRINCIPAIS MOTIVACOES

Os baixos indices de regularizacdo fundiaria de terras rurais ha Amazoénia caracterizam
guestdo amplamente reconhecida em todos os foruns nacionais de discussdo de politicas
ambientais e econémicas como uma das causas centrais responsaveis pelo avanco e pela
intensificacdo do desmatamento ilegal, pela grilagem de terras publicas e, igualmente, pela violéncia

no campo.

Trata-se, em verdade, de efeito perverso de uma agenda que se tornou complexa ao longo
de pelo menos trés décadas, em razdo da combinacao entre (i) baixa ou nula resolutividade politica,
(ii) conflito ou defasagem de politicas publicas e quadro normativo, e (iii) limitagcdo dos 6rgaos
publicos correlatos, e que agora apresenta-se represada. O quadro que se apresenta, até aqui,
demonstra que muito pouco substancialmente se avangcou para que cesse a continuidade das

ocupacodes desordenadas no territério, na qual prevalece o chamado “anonimato fundiario”.

Esse quadro se reproduz por conta da deficiéncia na prestagdo de um servico publico — a
Regularizacéo Fundiaria — que, se de um lado nédo é capaz de impor san¢des aos que optam pela
pratica de irregularidades, por outro lado, tem dificultado a situacdo daqueles que objetivam
regularizar a terra em que produzem, a fim de que adentrem o circulo virtuoso proposto por um
modelo de baixas emissdes de gases-estufa, qual seja, em termos gerais: (i) disposicdo em
regularizar-se; (ii) acesso a linhas de crédito e outros instrumentos econdmicos que permitirdo
melhorar a qualidade da producdo sem a necessidade de novas supressdes de vegetacao; (iii)
aplicacdo de boas préticas produtivas; (iv) aumento da performance de produtividade e reducao de
custos operacionais, e, em simultaneo, (v) redugéo de emissdes no processo produtivo, retornando
em seguida ao inicio do ciclo novamente, com novos incentivos, novo ciclo de producéo, e assim

por diante.

A regularizacao fundiaria é servigco publico que transfere de forma parcial ou plena a area de
um imoével para terceiros. Para isso, a regra basilar é que somente pode transferir quem é o
verdadeiro titular do dominio. No caso dos imdveis publicos esse titular € o Estado Brasileiro, quer

seja sob a figura da Unido, quer seja sob a figura do Executivo Estadual.
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Sem a regularizacado fundiaria, um imével rural ndo pode desenvolver negécios sustentaveis,
geradores de renda na area rural que desestimulariam o desmatamento ilegal, ao passo em que
incentivariam o pagamento por servicos ambientais, instrumento previsto no Cédigo Florestal
Brasileiro e um forte elemento que depde a favor da seguranca juridica imobiliaria. Além disso, se
considerarmos que o mercado consumidor avanca cada mais em responsabilidade socioambiental
e nivel de exigéncia perante o que consome, a origem do produto serd fator ainda mais decisivo

para o éxito das atividades produtivas em meio rural.

Tem-se, portanto, que o investimento na regularizacéo fundiaria € chave para a resolucao
de problemas econdmicos, sociais e ambientais no campo, e que sua deficiéncia tem gerado efeitos
difusos perversos e impeditivos ao desenvolvimento local. Este elemento €, dessa forma, parte
indispensavel dos esforcos pretendidos pelo PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA - e,
especificamente, pelo Programa Regulariza Para — e guarda uma imbricacdo concreta com todos

os demais pilares e componentes desta iniciativa.

Especialmente em razdo dos longos periodos em que este tema foi relegado a planos
secundarios, a visdo que o publico cliente da regularizagéo fundiaria desenvolveu acerca do Estado
€ a de descrédito quanto a sua capacidade de prestar esse servigo publico, particularmente
considerando a extensédo da demanda diante da magnitude territorial do Paréa e, para além disso, a
de desilusdo de quem precisa e reune condi¢des legais nos ambitos fundiario e ambiental para
regularizar a sua area na atualidade, mas é levado, pela capacidade de resposta dos 6rgdos
publicos aquém do volume de passivos processuais existentes, a atuar a margem do

reconhecimento estatal.

Para virar esta chave e reconstruir um novo momento no Para, o Estado compreende que a
promocdo de um Programa de Regularizacdo no ambito fundiario deve estabelecer 5 (cinco)
elementos fundantes da estratégia, a saber: a) decisdo politica; b) gestdo técnica; c)

fortalecimento infraestrutural; d) efetividade de parcerias; e e) atuagéo estratégica e coordenada.
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Figura 3: Representacdo esquematica de elementos fundantes da estratégia fundiaria do
Programa Regulariza Para.

Decisao

Politica

Efetividade Fortalecimento

de Parcerias Infraestrutural

No entanto, antes de pormenorizar estes elementos, é importante destacar um elemento
factual essencial para a compreensao do contexto no qual se insere o Estado do Paré&: a existéncia
de uma relacdo fundiaria 71%-29% do territorio paraense, entre o Governo Federal e o

Governo Estadual, respectivamente.

Os 124,8 milhdes de hectares do Estado do Para sdo compostos por areas federais e
estaduais. Deste somatdrio, cerca de 71% do territério esta sob governabilidade fundiaria direta e
exclusiva da Unido, especialmente sob o signo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA e a Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU. Estas areas federais sdo compostas
por Unidades de Conservacdo, Territérios Indigenas, Territérios Quilombolas, areas militares,
terrenos de marinha, assentamentos da reforma agraria e, ainda, areas da Unido ainda nao
destinadas, as quais, somadas, perfazem 70,93% do territério paraense. Nestes espacos, cabe a
Unido a promocéao de acdes de regularizagdo fundiaria.

Isto significa que, ao Estado do Para, por sua vez, compete a gestdo territorial de
aproximadamente 29% do territorio, dos quais aproximadamente 5,74% correspondem atualmente
a terras devolutas do estado (ITERPA, 2020)%°. Em especifico para fins de regularizacdo fundiaria,
deve-se levar em consideracdo que, dentro deste percentual, devem ser ainda deduzidas para fora
da conta as glebas de Unidades de Conservacao estaduais de posse e dominio publicos, como as
Florestas Estaduais (FLOTAS) e Parques Estaduais (PEs) — as quais, em razdo da Lei Federal n°.

9.985/2000, ndo admitem existéncia de propriedade em seus limites — Territorios Quilombolas ja

29 Mapa desenvolvido pela Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento Agrario e Fundiario — DEAF/ITERPA, no ambito de
conceituagdo do Plano Estadual Amazonia Agora. Disponibilizado a SEMAS em 29/maio/2020.
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criados e reconhecidos pelo Estado, bem como as &reas ja tituladas que remontam desde o Periodo

Colonial (Sesmarial).

Para isso, o Instituto de Terras do Para — ITERPA vem executando uma operacao inovadora
denominada “Contabilidade Fundiaria” que visa a levantar e a organizar nos arquivos e na base
cartografica do Estado as areas que ja foram tituladas, a fim de que haja uma classifica¢é@o precisa
entre o que ja se encontra regularizado e o déficit que ainda precisa passar pelo procedimento de

regularizagéo.

Dessa forma, é possivel constatar a reducao significativa da area de atuacéo do Regulariza
Para que torna factivel a acdo do ITERPA, néo obstante isso ndo signifique menor complexidade

da agenda.

ELEMENTOS FUNDANTES DA ESTRATEGIA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO PARA

'1)  DECISAO POLITICA

Para que as acdes de regularizacao fundiaria se efetivem e gerem efeitos positivos na gestédo
territorial do Para, a tomada de decisé&o politica do Executivo em atencao a priorizacdo desta agenda
€ ndo apenas o elemento inicial de toda a agdo, como também é o componente que, junto com a
gestao técnica, determinardo as diretrizes gerais de acéo a serem reproduzidas continuamente no
PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA.

Ao colocar entre suas prioridades de gestdo desde janeiro/2019 a agenda de regularizacdo
fundiaria, o Governo do Estado aumentou em 280% o numero de areas regularizadas em 2019,
apenas com recursos proprios e a forga de trabalho especializada dos seus técnicos. Além disso,
valorizou a gestdo técnica e o quadro de servidores, além de ter autorizado investimentos em

estrutura, pessoal e tecnologia.

Atualmente, o Para assumiu o protagonismo na participacdo de féruns e projetos, como € o
caso da Secdo de Regularizacdo Fundidria do Consorcio dos Governadores para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazo6nia Legal, em que, entre outras a¢des, compartilhou seu
sistema eletrénico de cadastro e andlise de processos com os Estados do Amapéa e do Maranhao,

em cooperacao direta com as agendas de regularidade daqueles estados.

' 2)  GESTAO TECNICA

Produto da decisao politica, € o elemento que efetivamente promove mudanca no modo
como o 6rgao de terras colaborara decisivamente para o alcance das metas do PLANO ESTADUAL
AMAZONIA AGORA.

Como 6rgéo da Administracao Indireta e, portanto, dotado do Principio da Especialidade na
Administracao Publica, o ITERPA naturalmente é um “formador” de quadro técnico por exceléncia,

a partir de suas atividades ordinarias. Entender que a solugdo para melhores resultados na
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regularizacéo fundiaria do estado passa pela valorizagdo dos especialistas, que compdem o quadro
técnico ha pelo menos 15 anos, e ndo eminentemente por consultorias externas, tem sido um

elemento vital para a modernizacdo da mentalidade institucional.

Além disso, posto que os campos tecnoldgico e de analise geogréafica se atualizam
constantemente, o investimento em atualizacao profissional e no desenvolvimento pessoal de novas
capacidades também se mostra essencial, e ja vem em execucao a partir do ingresso de servidores
em cursos de credenciamento e atualizacdo de georreferenciamento, primeiros socorros,
sobrevivéncia na selva, ArcGIS, sensoriamento remoto, coaching, entre outros. Essa valorizacao
tem permitido alcancar resultados em curto prazo, por conta do engajamento gerado a partir do
envolvimento ativo dos servidores na filosofia de gestéo, que ao final visa a estimular o sentimento

de pertencimento e proposito publico do quadro.

3) FORTALECIMENTO INFRAESTRUTURAL

N&o se faz regularizagéo fundiaria na Amazoénia com infraestrutura insuficiente. Por isso,
figura como parte integrante da estratégia a concentracdo de energia e alocacdo de recursos
financeiros e de parcerias nas seguintes frentes: a) desenvolvimento tecnol6gico; b) aumento do
guadro funcional e mudancas da cultura organizacional; ¢) aquisicdo de equipamentos; d)
atualizacdo/adequacdo normativa; e, e) revisdo de fluxos de procedimentos; f) unificacdo de

posicionamento.

a) Desenvolvimento Tecnolégico:

O ITERPA desenvolveu o Sistema de Cadastro de Areas e Regularizacdo Fundiaria —
SICARF, plataforma tecnoldgica para recebimento de pedidos de regularizacédo fundiaria e demais
servigos do 6rgdo em madulo on-line e off-line. Isto significa que hoje os clientes do 6rgédo fundiario
podem requerer os servicos de regularizacdo a partir de qualquer lugar, ainda que néo disponham
de acesso a internet no momento. Este formato foi replicado para outros componentes periféricos
do SICARF, como o modulo de vistoria®®, em que o colaborador do érgéo podera utilizar um celular
ou um tablet para preencher a planilha eletrénica ja alimentada com os dados constantes no

SICARF em virtude da total integracéo do sistema.

Este sistema, em constante aperfeicoamento e concebido para ter alta compatibilidade com
demais sistemas estaduais deve possibilitar o didlogo e a integracdo de dados praticamente em
tempo real com 6rgdos-chave, como SEMAS, SEDAP, EMATER, IDEFLOR-BIo, ADEPARA e outros
parceiros, incluindo Cartérios. Este é um salto importante a ser contabilizado dentro do PLANO
ESTADUAL AMAZONIA AGORA, pois permite ao Poder Publico e a instituicdes parceiras a

30 Até maio/2020, demanda em desenvolvimento
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obtencao prévia de dados importantes ao planejamento de a¢cdes em politicas publicas estaduais,

municipais e iniciativas pontuais de parceiros.

Além disso, o SICARF contempla a analise técnica e juridica 100% digital dos pedidos de
regularizacdo fundiaria, sendo que, considerando que aproximadamente 75% dos servicos do
ITERPA podem ser padronizados, também estd em desenvolvimento o modulo analise
automatizada, que somada as modelagens produzidas por grandes centros cientificos, permitira
maior agilidade nas respostas do Estado a Sociedade.

Outro destaque € o mddulo de gestdo de demandas e processos, que consiste em um
instrumento para contribuir no acompanhamento de processos estratégicos e a producdo dos

colaboradores, e com isso gerar informac@es para futuras melhorias de ordem técnica e humana.

Também é importante informar sobre o aplicativo do ITERPA para rede mével, qgue em sua
primeira versdo, possibilita: solicitar servicos basicos, juntar documentos, receber e responder a
notificagdes, inclusive por aplicativos de mensagem instantanea, e confirmar a autenticidade de

documentos sem precisar ir até a sede do 6rgao na Capital.

Por fim, esta prevista a conclusédo do processo de transformacao digital do ITERPA. Nesta
fase, serdo informatizados e integrados todos os setores do 6rgao, implementada a ferramenta de

inteligéncia artificial e as diretrizes de transparéncia publica.

Tudo isso realizado com recursos préprios do Governo do Estado do Pard para que o
ITERPA avance em direcdo a exceléncia no servico de regularizacao fundiaria no Brasil, provendo
melhor e mais ampla acessibilidade e responsividade de demandas ao publico atendido pelo 6rgéao

de terras do Estado.

b) Contratacéo de pessoal e mudancas da cultura organizacional:

O baixo quantitativo de quadro também foi uma limitacdo central detectada e considerada
para a formulacao do Programa Regulariza Para, especialmente em razdo do acimulo de passivos
processuais de atendimento, que precisam dessas pessoas para uma analise que, em sua maioria,

ainda precisa se dar de modo analdgico (manual).

O quadro de servidores do ITERPA tem alta média etéria. 70% deste quadro estd na
iminéncia de aposentadoria. Todavia, boa parte dos colaboradores nessa condicao tem contribuido
em alto nivel, o que, no entanto, ndo reduz a necessidade de ampliacdo do quadro funcional

disponivel.

Para se ter nocdo concreta, até marco/2020 o ITERPA contabiliza em seu estoque de
passivos processuais ao todo 35.301 processos de regularizacdo fundidria de agricultores
familiares. Destes, aproximadamente 6.000 processos encontram-se no Setor de Cartografia do

orgéo, que conta com apenas 3 servidores em operagao.
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Ciente da necessidade de transformar esse panorama e ampliar a capacidade instalada do
orgédo de terras — mesmo operando dentro do chamado “limite prudencial’ imposto pelo orgamento
publico — o Governo do Estado do Para recentemente autorizou®® a contratacdo de profissionais
para cartografia, assim como também a contratacdo de novos 85 (oitenta e cinco) novos
colaboradores, através de recursos repatriados da Operacdo Lava-Jato®, destinados por decisdo
do STF na deciséo judicial provocada pela ADPF n° 568/PR%:.

Além disso, por meio destes recursos, o ITERPA avangca na contratacdo de servico
especializado de georreferenciamento, a fim de dinamizar a execuc¢éo dos trabalhos de campo da
equipe técnica, cujo trabalho devera beneficiar aproximadamente 3.700 lotes de agricultores

familiares de até 100 hectares em 48 meses.

c) Aquisicédo de equipamentos:
A obsolescéncia e a insuficiéncia de equipamentos de informatica e de demarcacgéo sao
realidades constatadas. Elas explicam, em parte, a baixa responsividade do érgéo na realizacao de

etapas importantes do processo de regularizacdo fundiaria, como a fase de georreferenciamento.

Ao término da etapa de georreferenciamento, os dados gerados sao levados a outra etapa
critica em termos infraestruturais: os computadores, que processam 0s dados e sao essenciais para

a realizagdo das analises.

Acrescente-se a estas questdes os formularios de vistoria agronémica e ocupacional, que

até pouco tempo atras vigoravam em formato manual.

Com o PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, o Par4 acelera o processo de renovacio
do parque tecnologico do ITERPA, a partir especialmente da aquisicdo de novos computadores,
softwares, acessorios e demais equipamentos que suportem de forma adequada a carga dos
servicos. Este investimento inicial alcanca, ainda, a parte légica de seguranca das informacdes, por
meio de ferramentas de protecdo como o uso de certificados digitais por todos os servidores e,

paulatinamente, do publico beneficiario das a¢cbes do 6rgéo.

d) Atualizacdo/Adequacdo normativa:
Outro ponto relevante € o esforgo de atualizagdo/adequacdo normativa, com o foco de

atendimento em quatro objetivos basicos:

— Rever excertos de normas juridicas que ndao mais correspondiam a realidade atual

para uma eficiente prestacao de servico publico. Este elemento é acompanhado de uma analise

31 Fevereiro/2020.
32 Genericamente chamados de “Fundo Petrobras”.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 568/PR. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Pesquisa de Jurisprudéncia. Decisdo monocratica: 18/12/2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/ . Acesso em 20/03/2020.
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individualizada do caso concreto, permitindo sopesar a capacidade do produtor rural/agricultor
familiar — prejudicado pelo histérico de abandono — de atender aos requisitos legais para receber o
servico publico de regularizacdo fundiaria. Esta medida foi necesséria ao serem detectados
excessos que impediam a regularizagao fundiéria e ndo protegiam o patrimoénio publico, fomentando

as ocupaco0es irregulares e o desmatamento;

— Alinhar e integrar a regularizagdo fundiaria & ambiental por meio de regras claras.
Para tanto, o fortalecimento das instituicbes envolvidas é fundamental para o monitoramento da
fase poés-titulacdo que envolve o cumprimento das clausulas resolutivas, entre as quais o
cumprimento da legislacdo ambiental e demais normas de direitos humanos, sob pena de perda da

area e a sua retomada pelo Estado;

— Modernizar o arcabouco legislativo a fim de evitar a aplicagdo de uma regra unica
pararegularizar areas com uso e finalidades distintas. Em termos praticos, significa romper, por
exemplo, com as aplicacdes de regras de regularizagdo fundiaria de areas rurais de produgéo
primaria, para atividades com foco industrial (setor secundario), que como sabemos, demanda
critérios proprios de acordo com suas particularidades. Este foco permitiu verificar a existéncia de
um grande gap legislativo, cuja eliminag&o é tarefa continua do 6rgéo de terras, articulada com os

demais 6rgéos correlatos ao longo dos préximos anos;

— Criar um ambiente legislativo que permita ao 6rgao de terras realizar parcerias para
aumentar o alcance de suas acdes no territério. Ainda que responsavel pela gestao fundiaria de
25% do seu territério, essa extensdo é consideravel considerando as dinamicas socioecondmicas
e ambientais que ocorrem nesse solo. Dessa forma, o estabelecimento de parcerias para que outros
orgdos possam fazer vistorias e georreferenciamentos, a exemplo do Termo de Cooperacao
Técnica em curso com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural do Estado — EMATER,

permitira aumentar o alcance do servico publico de regularizacao fundiaria.

e) Reviséo de fluxos de procedimentos:

Outro passo importante em execuc¢do € a revisao dos fluxos dos servigcos do ITERPA.

O ITERPA possui diversos produtos referentes a matéria fundiaria cada um deles com
procedimentos préprios que apresentavam fases desnecessarias ou redundantes, que provocavam

a demora de 5 anos em média para chegar a uma conclusao.

Por vezes existiam excessos que somente resultavam na criacdo de dificuldades para néo
prestar o0 servico publico. Simples assim. Como resultado pratico, o produtor rural ou agricultor
familiar mantinha-se na area, porém continuava sem a sua regularizacao a enfrentar todas as suas

dificuldades para produzir da Gnica forma rudimentar que Ihe restava: desmate e queima.
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Esse fator associado a auséncia de tecnologia e comprometimento levou muitos
interessados a abandonar os processos, diante do intransponivel emaranhado burocratico a quem

se impunha e o distanciamento fisico e orientativo do 6rgéo.

Essa operacao de revisdo de fluxo est4 baseada desde o mapeamento do requerimento
inicial, envolve o aprimoramento dos procedimentos de campo (vistoria e georreferenciamento) e
tramitacdo interna do pedido, agora em formato digital, que estd em analise para melhoria continua

na busca da atingir uma crescente eficiéncia na entrega deste servigo publico.

Contudo, € um movimento de aprimoramento externo também de aproximacédo do ITERPA
junto ao interessado por meio da chamada “Educagao Fundiaria” por meio do qual o 6rgao de terras
procura ajudar instruir os produtores rurais e agricultores familiares com informacdes necessarias
corretas, que evitardo a perda de tempo em ter que cumprir pendéncias técnicas ou a falta de

documentos pessoais, por exemplo.

f) Unificac&o de posicionamento.
N&o havia um posicionamento sobre questdes técnicas e juridicas, 0 que causava grande
insegurancga e incerteza a quem buscava os servicos do ITERPA, sendo a maioria dos casos

tratados de forma casuistica desalinhada as demais politicas publicas do Governo do Estado.

Com a articulagéio e a integracdo dos 6rgédos por meio do PLANO ESTADUAL AMAZONIA
AGORA, consolidou-se o procedimento de unificacdo de procedimentos e entendimentos que
passaram a ser norteados para esse fim de promover a regularizacado fundiaria como base para
viabilizar a implementacao de outras politicas publicas, como a regularizagéo ambiental e 0 acesso
a créeditos rurais que ajudardo a mudar o atual sistema de producdo para um modelo de baixo

carbono.

4) EFETIVIDADE DE PARCERIAS

Partia-se de uma premissa equivocada de exclusividade dos 6rgéos de terras para fazer a
regularizacao fundiaria. Esse modelo foi adotado por 50 anos e demonstrou-se equivocado porque
o ITERPA pode fazer o papel de executor desse servigo essencial e também de coordenador de

acOes intermediarias, nado vinculadas a sua atividade-fim que poderao ser realizadas por terceiros.

Com isso, hoje o ITERPA ja consolidou e esta em vias de consolidacdo de parcerias que
visam ndo apenas prestar servico de vistoria e de georreferenciamento, como ja relatado, mas
também de atendimentos em colaboracdo das prefeituras, sindicatos rurais e cartérios de registros
de imdveis; de sensoriamento remoto e desenvolvimento de modelos para automatizacdo de
andlises com a SEMAS, UFMG e INPE; e, estruturacdo dos servigos fundidrios e mobilizacao das

acOes de campo com a TNC e IPAM.
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Outrossim, um importante parceiro com quem o ITERPA ja firmou parceria foi com o INCRA

para buscar o compartilhamento de dados em geral e o alinhamento de agoes.

' 5)  ATUAGAO ESTRATEGICA E COORDENADA

Por tradigéo, o ITERPA sempre atuou de forma isolada, totalmente desarticulado das demais
agendas do Governo do Estado ndo atua mais de forma isolada e sem qualgquer planejamento com
a acdo de outros 6rgdos, mesmo diante da existéncia de informacdes territoriais/ocupacionais,

ambientais e de producéo existentes.

Como resultado: a baixa produtividade em campo que repercutia nos procedimentos

seguintes e, por conta disso, revela-se mais um motivo do pouco niumero de &reas regularizadas.

Neste acervo constam dados de identificacdo de pessoas e areas, cartograficos,
produtividade da &rea, por exemplo, que ajudam na formatacédo de um plano de acdo de campo

mais eficiente.

Por isso, a partir do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, o ITERPA passou a
consolidar a seguinte linha geral de procedimento que serve para nortear e construir uma acao mais

organizada, coordenada e eficiente.

Fase 1 — Integracéo de informacdes do ITERPA e demais parceiros para o planejamento da
acao de campo;

Fase 2 — Organizacao das equipes com as metas;
Fase 3 — Acbes de campo: mobilizacdo da sociedade, vistoria e georreferenciamento;

Fase 4 — Recebimento, processamento e andlise técnica dos dados técnicos produzidos em

campo;
Fase 5 — Andlise juridica;
Fase 6 — Expedicéo e registro imobiliario do titulo de terras;

Fase 7 — Entrega do titulo de terras.

6) RESULTADOS ESPERADOS E METAS

Com a utilizagdo da tecnologia em desenvolvimento, a contratacdo de pessoal e de servicos
de georreferenciamento, a nova metodologia de acdo, de andlise e de organizagéo o ITERPA tem
como meta no ambito do Amazdnia Agora a regularizacdo fundiaria de 100% dos agricultores
familiares com areas até 4 mobdulos fiscais dos municipios contemplados nos Territérios

Sustentaveis no periodo de 24 meses.

Todos os processos de regularizacdo fundiaria serdo cadastrados e analisados pela
plataforma digital SICARF.
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Com isso, seré possivel fazer a linha de producdo de uma regularizagédo fundiaria in loco
desde o requerimento até as analises pos-vistoria em virtude da integracao do SICARF com a base
de informagé&o do ITERPA na sua sede na Capital.

Dessa forma, também estima-se que sera possivel reduzir o tempo médio da concluséo de

andlise de um processo de regularizacdo para agricultura familiar de 5 anos para 90 dias.

O ITERPA atualmente opera em uma curva de aprendizado considerando as inovagdes que
tém sido implementadas, a partir do uso de uma nova mentalidade e de ferramentas tecnolégicas
gue permitem o apoio e 0 acompanhamento das suas atividades sem precedentes quando o tema
€ a regularizacdo fundiaria na Amazoénia. Isso garante ao 6rgao a possibilidade de gerenciar melhor

0S seus servigcos e promover a melhoria continua das suas atividades.

REGULARIZACAO AMBIENTAL

1)  AMPLIACAO DA ANALISE E VALIDAGAO DO CAR:

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um dos instrumentos indispensaveis previstos no
Cadigo Florestal Brasileiro para ndo apenas garantir o controle estatal que salvaguarda o patrimoénio
ambiental do Pais, como também para, a partir de sua efetivacdo e validagdo, proporcionar ao
produtor rural os beneficios e estimulos as atividades econémicas vocacionadas para aquele

imovel, dentro dos limites legais.

Essa validagéo consubstancia que proprietarios e possuidores de imoveis rurais apresentem
suas propostas de regularizacdo das areas, assim como possibilita que o Estado quantifique o
passivo ambiental das propriedades rurais, de acordo com as regras estabelecidas na legislacéo
ambiental. A analise consiste na aplicacdo de metodologias pela equipe da SEMAS, para verificar
se as informacdes declaradas pelo empreendedor, no SICAR/PA, estdo em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°® 12.651/2012, decretos regulamentadores e outras hormas

de uso e ocupacdo do solo, com vistas a validacdo do Cadastro.

Apoés a andlise do CAR, considera-se que atingiram a regularidade ambiental os iméveis
sem passivos ambientais como déficit de reserva legal ou de areas de preservacdo permanente,
estando validados. Nos casos em que a analise do CAR apontar a existéncia de passivo ambiental,
o imovel com CAR analisado é conduzido a procedimentos para adequacdo no Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), onde se apresenta o Plano de Recomposicdo de Areas
Degradadas e Alteradas (PRADA) e o Termo de Compromisso Ambiental (TCA), apontando
detalhadamente a metodologia de recuperacdo e/ou compensacao do passivo ambiental existente,

portanto em processo de regularizagcdo com prazos limites definidos pela legislacéo.

Isto explica a importancia da andlise e validacdo do CAR para a regularizacdo dos iméveis

rurais no estado do Para e no processo de adequacédo das posses e propriedades que cometeram
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infracbes ambientais como desmatamento e queimadas, objetos do PLANO ESTADUAL
AMAZONIA AGORA.

Ademais, a andlise e validacdo do cadastro € um desafio patente do estado do Para, que
desde 2008 implementou o CAR, sendo um dos pioneiros na consolidagdo do instrumento, com
cerca de 224.028 imoveis inscritos no SICAR/PA**, o que representa aproximadamente 77% da
area cadastravel do estado, demonstrando progressos na etapa de inscricdo. Contudo, apés 12
anos desde a implementagcédo deste instrumento, no Para, o Estado pouco avancou na etapa de
analise e validacao por técnicos da SEMAS, cujos nimeros indicam que aproximadamente 6.022
cadastros® foram analisados. Deste total, os maiores registros anuais de avanco na analise do CAR
compreendem os anos de 2018 e 2019 com, respectivamente, 1.568 e 3.579 cadastros

analisados®®.

Com o avanco dos procedimentos de analise e validacdo, é possivel precisar a identificagéo
dos limites das propriedades, delimitar as Areas de Reserva Legal (ARL), Areas de Preservacgéo
Permanente (APP), conservadas ou carentes de recuperagdo, remanescentes de vegetagao nativa,
area rural consolidada, sobreposicfes entre imoveis, territorios coletivos, de interesse social,
utilidade publica, além de areas especialmente protegidas, como Unidades de Conservagéo, Terras
Indigenas, Territorios Quilombolas, assentamentos, entre outros. Isto permite pormenorizar o
diagnostico ambiental do Estado, subsidiar tomada de decisdes e ampliar a regularizacdo dos
imoveis rurais, faciltando a regularidade das atividades econdmicas, cujo procedimento de
licenciamento ambiental das tipologias rurais é facilitado para os iméveis em constatada situacéo

de regularidade.

Nesse contexto, 0 Programa Regulariza Para pretende ampliar os esfor¢cos de validacao a

partir de acdes integradas que envolvem:

— Desenvolvimento de metodologias de analise do CAR simplificadas, adesao a analise dinamizada,
atualizacéo e padronizacgéo dos fluxos de trabalho e das legislactes estaduais (portarias, instrucoes
normativas, resolugdes e decretos), a fim de que os procedimentos de andlise e validagdo sejam
uniformizados e normalizados com o propésito de reduzir discricionariedades, garantindo isonomia

e seguranga das analises empreendidas;
— Mutirdes de analise de CAR e &reas prioritarias;

— Investimento em capacidades institucionais, tecnoldgica e técnica para analise e validacdo do
CAR;

34 Dados extraidos do SICAR/PA, em 15/04/2020.
35 Dados de dezembro de 2019, emitidos pela Diretoria de Geotecnologia da SEMAS.

36 Cerca de 60% do total de cadastros analisados pela SEMAS ocorreu no ano de 2019.
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— Integragdo da agenda de projetos para incremento da andlise do CAR: Fundo Amazobnia,

Paisagens Sustentaveis da Amazonia e KfW-CAR.

'2)  INVESTIMENTO EM CAPACIDADES INSTITUCIONAIS, TECNOLOGICA E TECNICA |
| PARA ANALISE DO CAR |

Compbe o escopo do Programa Regulariza Pard o fortalecimento de capacidades
institucionais, com destaque aquelas relacionadas a ajustes nos Sistemas de Informacao nos quais
os dados do CAR sé&o organizados, armazenados, processados e transmitidos. O investimento na
atualizacdo, manutencéo e correcao de erros geométricos, vetoriais e de processamento do sistema
SICAR/PA é necessario para garantir um ambiente automatizado, com reducdo de inconsisténcias
no funcionamento para o usudrio transmita e recepcione dados dos imoéveis, ao mesmo tempo em
gue as analises sdo desenvolvidas pela equipe técnica. Igualmente ajustes estao previstos para o

sistema do Programa de Regularizagdo Ambiental.

Tais investimentos ocorrem por meio da atualizacdo de contragdes de empresas de suporte
para funcionamento e operacionalizacdo do Sistema SICAR/PA e Portal do Programa de
Regularizagdo Ambiental. As melhorias selecionadas pelas equipes técnicas, priorizadas e
aprovadas pelos gestores, serdo desenvolvidas por ordens de servico viabilizadas a partir de um
fluxo atualizado. Além da contratagdo do suporte com recursos do Plano Plurianual 2020-2023, o
Estado dispbe de auxilio adicional a partir do Projeto “Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais

na Amazonia e em Areas de Transic&do para o Cerrado” (Projeto KfW-CAR).

Outra medida priorizada pelo programa deve ser o reforco da capacidade operacional
instalada da SEMAS para andlise de CAR. A ampliacdo do quadro é medida essencial para redugéo
do tempo de resposta do Estado na analise e validacdo dos cadastros. Este aumento deve ser
acompanhado de outras estratégias de (re)organizacdo administrativa como: qualificacdo da equipe
para a metodologia simplificada de andlise desses Cadastros; divisdo de tarefas focadas em eixos
de produtividade; equipes distintas para analisar os passivos de cadastros inscritos no SICAR;
definicdo de equipe exclusiva para imoveis rurais das areas contempladas pelo Programa Territérios
Sustentaveis; distribuicdo de processos prioritarios de analise, incluindo aqueles em processo de

licenciamento.

Também serdo direcionadas equipes exclusivas de sistematizacdo de dados gerados pelo
Programa Regulariza Para, com foco a organizacdo dos dados e acdes de transparéncia.
Finalmente, também faz parte do escopo deste componente a ampliacdo da equipe de analise do
Programa de Regularizagdo Ambiental e do CAR para posses e propriedades rurais consideradas
pequenas — com até 04 (quatro) modulos fiscais — onde se enquadram ribeirinhos e agricultores

familiares.
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3) INTEGRACAO DA AGENDA DE PROJETOS PARA INCREMENTO DA ANALJSE DO
CAR: FUNDO AMAZONIA, PROJETO PAISAGENS SUSTENTAVEIS DA AMAZONIA E
PROJETO KFW CAR

O Programa Regulariza Para, pretende integrar a execucdo de projetos que estdo em
desenvolvimento na SEMAS, os quais prevéem contratacfes de Pessoas Juridicas para realizacao
da analise e validacdo dos passivos de cadastros inscritos no sistema SICAR/PA. O intuito é
coordenar as acdes a fim de que a execucao dos planos de trabalho pactuados ocorra de forma
organizada, com agendas conjuntas desenvolvidas de forma sistémica para potencializar
resultados, evitando sobreposicdo de acdes e esforcos pulverizados. A integragdo envolve o0s
Projetos (i) Fundo Amazénia/PMV, (ii) Paisagens Sustentaveis da Amazonia e (iii) KTW-CAR.

No ambito do Projeto Fundo Amazo6nia/PMV, a SEMAS tem refor¢cado a parceria formal com
a EMATER, por meio de Acordo de Cooperacédo Técnica (ACT) especifico, que prevé a inscri¢cao
de 6.210 novos CAR em 20 municipios paraenses distribuidos nas Regides de Integracao Caeté,
Capim, Guama e Maraj6*’. A SEMAS, desde 2020, direciona equipes para monitorar o alcance dos
57% dos cadastros que precisam ser inscritos em ambito do ACT.

Para potencializar outros resultados relacionados ao CAR, os recursos do Projeto FA/PMV
também subsidiardo a contratacdo de empresas (para inscricdo de 18.615 novos cadastros de
iméveis rurais com area de até 4 modulos fiscais, distribuidos em 38 municipios® paraenses das
Regibes de Integracdo Guama, Caeté e Tocantins. Conforme indicados nos Termos de Referéncias
gue embasam a contratacdo, estas regides foram escolhidas mediante a verificagdo de “vazios de
cadastro” e de baixo indice de percentual de area cadastravel destes municipios. A promogéao das
acOes de regularizacdo em pequenas posses e propriedades rurais, iniciando pelo CAR, constitui
elemento prioritario no Programa Regulariza Para uma vez que o Estado enseja apoiar pequenos
produtores, geralmente agricultores familiares, cuja produgéo destina-se ao abastecimento e a

comercializagdo no mercado interno.

Assim, o Regulariza Para acompanha o desenvolvimento destas atividades, uma vez que a
agenda do CAR tem relacao direta com a agenda da regularizagdo como tatica para o combate ao
desmatamento, planejamento dos imoveis rurais no Estado, adequacéo dos passivos, regularidade

das atividades econfmicas rurais e politicas ambientais para apoio ao pequeno produtor. Outra

37 Augusto Corréa, Bonito, Braganga, Capanema, Castanhal, Curugd, Concordia do Pard, Curralinho, Irituia, Mde do Rio,
Magalhdes Barata, Maracand, Muana, Ourém, Santa Isabel do Para, S&do Jodo de Pirabas, Sdo Miguel do Guama, Terra
Alta, Tomé Acu e Tracuateua.

38 Fonte Nota Técnica NEPMV - Impactos e adaptacdes do projeto PMV/Fundo Amazdnia diante a pandemia da Covid-
19.

39 Regides e municipios: Rio Guama (Castanhal, Colares, Curuca, lgarapé-Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracan4,
Marapanim, Santa Isabel do Para, Santa Maria do Para, Santo Antdnio do Taud, S&o Caetano de Odivelas, S&o Domingos
do Capim, S&o Francisco do Para, Sao Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guama4, Terra Alta e Vigia), Rio Caetés (Augusto
Corréa, Bonito, Braganc¢a, Nova Timboteua, Peixe Boi, Primavera, Quatipuru, Salinépolis, Santarém Novo, Sdo Joédo de
Pirabas e Tracuateua) e Baixo Tocantins (Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Oeiras do Pard).
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contratacdo a ser efetivada, pelo mesmo Projeto, almeja contribuir com a ampliacdo da andlise de
CAR, cujo planejamento prevé acompanhar contrato de Pessoa Juridica para analise de 20.000
(vinte mil) iméveis que estéo inscritos na base do SICAR/PA, aprimorando andlises preliminares
realizadas pela equipe SEMAS.

Por sua vez, a relagdo com o projeto Regularizacdo Ambiental de iméveis na Amazonia e
areas de transicdo para o Cerrado (Kf\W-CAR)*® decorre da intersecdo de objetivos: contribuir para
a diminuicdo do desmatamento, conservar a biodiversidade e reduzir a emisséo de gases de efeito
estufa em 19 municipios do sudeste paraense*'. As acdes do projeto previstas a partir de 2020
abrangem a estruturacdo dos 6rgdos ambientais locais para realizarem a gestdo do CAR,
envolvendo principalmente o apoio com mobiliarios, estacdes de trabalho, computadores,
disponibilizacdo de bases de classificacdo de uso do solo com tipologias detalhadas para
aperfeicoar as analises, aquisicdo de imagens de alta resolucdo para fortalecer o monitoramento
do desmatamento e passivos, capacitacido da equipe técnica local, eventos de sensibilizacao para

adesdo ao CAR, adeséo ao PRA e elaboracdo dos PRADAS.

A contribuicdo do Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazoénia*? — que no estado do Para
centra esforcos nos municipios criticos Altamira e S&o Félix do Xingu — no ambito do Regulariza
Para alcanca as areas de remanescentes florestais, objetivando a manutencao dos ativos em areas
dentro e no entorno de Unidades de Conservagao Estaduais (APA Triunfo do Xingu e FLOTA Iriri)
e Federais, na expectativa de reducéo de pressédo e de avanco das frentes econémicas irregulares
nestes espacos. Estdo previstas a estruturacdo dos municipios com andlise assistida a equipe
técnica local; a contratacdo de pessoa juridica para analisar cerca de 2.000 im6veis no interior da
APA Triunfo do Xingu, iniciando o planejamento da regularizacdo desses imoveis; implantacdo de
areas de coleta e casas de sementes na Flota Iriri, em parceria com o Museu Paraense Emilio
Goeldi e o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard,
fomentando o trabalho de agricultores familiares; a recuperacdo de areas degradadas; e a

estruturacdo da cadeia de recuperacgéo para auxiliar a conservagéo dessas areas.

40 Coordenado pelo Servigo Florestal Brasileiro e executado em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (Embrapa) e com os governos dos estados do Par4, Mato Grosso e Ronddnia. A Caixa é o agente financeiro
do contrato (SFB, 2017).

41 Agua Azul do Norte, Bannach, Brejo Grande do Araguaia, Conceicdo do Araguaia, Dom Eliseu, Floresta do Araguaia,
Ourilandia do Norte, Palestina do Para, Pau d’Arco, Picarra, Redencéo, Rio Maria, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jo&o
do Araguaia, Sapucaia, Tucuma, Ulianopolis e Xinguara.

42 Conforme portal institucional do Ministério do Meio Ambiente o projeto é “financiado pelo GEF (Global Environment
Facility) e esta inserido dentro de um programa regional voltado especificamente para a Amazénia”, com os objetivos de:
“Melhorar a sustentabilidade dos sistemas de Areas Protegidas; Reduzir as ameacas & biodiversidade; Recuperar areas
degradadas; Aumentar o estoque de carbono; Desenvolver boas praticas de manejo florestal; Fortalecer politicas e planos
voltados a conservagao e recuperagao” - https://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-sobre-a-biodiveridade/projeto-
gef-paisagens-sustent%C3%Alveis.html .

No Brasil o projeto é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretaria de Biodiversidade, em
parceria com os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente da regido e em alinhamento com os 6rgéos federais que atuam
nessas tematicas (MMA, SFB e ICMBiIo).
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' 4)  MUNICIPALIZAGAO DO CAR

O Para foi o primeiro estado brasileiro a municipalizar a analise do Cadastro Ambiental Rural.
J4 sdo atualmente 13 municipios habilitados pela SEMAS no SICAR/PA, conforme critérios
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa SEMAS n°. 09/2019, que passam a contribuir com as andlises
e validacdo dos cadastros em seus territorios, atuando em conjunto com o estado. A SEMAS
também realiza a capacitacdo das equipes técnicas locais de modo a fortalecer as acbes

relacionadas ao CAR.

Os municipios habilitados para realizar a andlise do CAR devem estabelecer prioridades ao
publico da agricultura familiar, executar a analise de todo cadastro inserido nos limites municipais,
exceto cadastros que incidem em areas de Unidades de Conservacao (que pertencam a gradientes
de protecdo incompativeis com a atividade rural), assentamentos rurais, territorios de povos e
comunidades tradicionais, Terras Indigenas e outras areas legalmente protegidas que estejam fora

dos limites de tolerancia de sobreposigéo, entre outras diretrizes limitantes.

5) APOIO A REALIZACAO DE CADASTRO DE AGRICULTORES FAMILIARES E
POPULACOES RIBEIRINHAS (CAR-COMUNIDADE)

No escopo do Programa Regulariza Para, a SEMAS pretende ampliar as acdes de
regularizagdo ambiental, por meio do CAR direcionado a agricultores familiares, ribeirinhos e demais
comunidades tradicionais, como forma de priorizar o desenvolvimento dessas areas, apoiar a
producdo agricola, familiar e tradicional, ampliar beneficios da regularizagdo com estimulo de
acesso aos créditos aos agricultores e comunitarios, avancar na inscricdo e validacdo desses
territérios e imoveis, viabilizando o planejamento dos usos do territério e a recuperacao das areas

degradadas.

Esta estratégia envolve a capacitacao de organizacfes e entidades representativas das
comunidades como sindicatos, federacdes e associagfes, para que eles possam inscrever 0 seu

cadastro coletivo no sistema SICAR, além de consolidar agées em parcerias com a Emater/PA.

Iniciativas nesse sentido ja estdo sendo concretizadas, a exemplo da: parceria SEMAS-
EMATER-ITERPA que possibilitou realizar o CAR de agricultores da Associacdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Alto Camarapi (ATAGROCAMP), no municipio de Portel e do cadastro de
pequenos agricultores dos municipios de Chaves e Santa Cruz do Arari, no Marajo, feito por meio
de levantamentos da Emater com a Cooperativa de Produtores Rurais, Pescadores e Extrativistas
de Acai e Similares do Araud (Cooprex). Também no municipio de Chaves, apés a SEMAS
capacitar e repassar o modulo PCT/SICAR, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Par& elaborou e inscreveu o CAR Coletivo com base no territério de uso tradicional da
comunidade agroextrativista de Jaranduba, onde vivem cerca de 45 familias, considerado o 1° CAR

Coletivo ndo-quilombola elaborado e inscrito pela propria comunidade no Estado.
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6) ,INTEGRA(;AO CAR COM CADASTRO FUNDIARIO E MONITORAMENTO DO TRANSITO
PECUARIO

A integracao de bases de dados dos 6rgéos ligados a regularizacdo ambiental e fundiaria, a
producdo e ao ordenamento territorial do Estado é fundamental no processo de regularidade dos
imoveis rurais nos Estado, pois traz segurancga juridica a toda a cadeia produtiva o qual os iméveis
com suas atividades estao inseridos, diminuindo assim a especulacées de grandes areas e a
grilagem de terras que culminam no aumento das taxas de desmatamento no Estado. Portanto,
torna-se necessario integrar as bases de dados de 6rgdos que trabalham a regularizacéo fundiaria,
a producdo e o ordenamento territorial & base de dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-
SICAR-PA.

Deste modo, o Programa Regulariza Para prevé como principais bases a serem integradas:
a base do Sistema de Integracdo Agropecuaria— SIAPEC da ADEPARA, que tem como instrumento
fundamental a gestdo da Guia de Transporte Animal — GTA, a base do Sistema de Cadastro e
Regularizagéo Fundiaria de gestdo do ITERPA e a base da Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf - DAP
sob gestdo da EMATER.

Essa integracdo € necesséria, ja que a base de dados do SICARF do ITERPA possui iméveis
rurais regularizados e em processo de regularizagdo fundiaria, e tendo em vista que no processo
de andlise e validagédo do CAR a informagéo da situagéo fundiaria do imovel é imprescindivel para
dirimir questfes ligadas a sobreposicdo entre imoveis (haja vista as etapas do processo de
certificacdo do georreferenciamento do imdvel), dominialidade e a atual situagéo do processo de

regularizacao fundiaria.

Por sua vez, a integrac@o da base do SIAPEC ao SICAR-PA é importante, pois a atividade
pecuaria esta diretamente ligada as altas taxas de desmatamento no Estado, e a partir da analise
do CAR dos imOveis é possivel identificar e qualificar passivos ambientais, a situacdo da
regularizacdo ambiental do imovel e cruzar principalmente com os dados de guias de transporte
animal, e outras informagfes sobre o rebanho, servindo como ferramenta de gestéo para a SEMAS

e a ADEPARA no processo de regularidade do imével.

Outra importante integracdo de base prevista no Programa Regulariza Para constitui as
informagBes de agricultores e agricultoras familiares a partir da DAP, sobre gestdo da EMATER,
pois as informacdes apresentadas nessa declaragéo trardo facilidade e simplificacdo no acesso a

regularidade ambiental dos imdveis da agricultura familiar, conforme preceitua o Codigo Florestal.

7) PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL E TERRITORIAL: PRADAs E
DESEMBARGO DE AREAS COM DESMATAMENTO

O Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas/Alteradas — PRADA é um instrumento
fundamental do Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, criado para atender a necessidade

legal de adequacé&o dos imdveis rurais aos limites da legislagdo ambiental, através da regularizacéo
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do passivo ambiental nas Areas de Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente e Areas de

Uso Restrito identificadas andlise do CAR.

O Programa Regulariza Pard, a partir do avanc¢o na andlise e validacdo do CAR, fomentara
a execucdo de PRADAS, e consequente adesdo ao PRA de proprietarios e possuidores de iméveis

rurais que apresentam desmatamento em seus imoveis, principalmente em areas de ARL e APP.

A adesdo ao PRA possibilita iniciar a adequagéo de imdveis rurais com desmatamentos
ilegais, sujeitos a embargos dos 6rgdos ambientais — principalmente IBAMA e SEMAS. No estado,
a existéncia de um grande nimero de imoéveis embargados por desmatamento ilegal, reforca a
necessidade de o Programa Regulariza Para direcionar a¢des para promover o desembargo de

proprietarios e possuidores que desejam sair do estado de ilegalidade.

Outra motivagdo para o Estado promover o desembargo das areas constitui apoiar a
regularidade da atividade econbémica na localidade, pois o Decreto Estadual n°. 838/2013 veda aos
orgdos e entidades da Administragéo Publica Estadual conceder licencas, autorizagdes, servigos
ou outro tipo de beneficio ou incentivo publico aos empreendimentos e atividades situados em areas
desmatadas ilegalmente no Estado do Pard. Desta forma, tais areas sdo prioridades nos

procedimentos de regularizagéo.

No processo de desembargo do imdvel rural, tem-se a adesé@o ao PRA, a apresentagao do
PRADA, documento que dispde sobre a metodologia, técnicas e prazos de recuperacdo dos
passivos, bem como o Termo de Compromisso Ambiental (TCA), documento juridico que formaliza
0 compromisso de recuperacao das areas com passivo. Esses itens sdo obrigat6rios no processo

de desembargo do imével.

8) LICENCIAMENTO AGROSSILVIPASTORIL

Aperfeicoar o sistema de licenciamento ambiental agrossilvipastoril € uma das propostas
estruturantes do Programa Regulariza Pard, uma vez que a regularizagdo ambiental dos iméveis
rurais precisa estar em consonancia com a regularidade das atividades econémicas neles
desenvolvidos, ao passo em que o licenciamento de atividades s6 evolui apés o imével rural

encontrar-se devidamente regularizado.

A regularizacdo de atividades em areas de Uso Alternativo do Solo (AUAS) deve ser
estimulada, a fim de aumentar possibilidades de comercializacdo dos produtores, ampliar
mercados, credibilidade para investidores e facilidades na obtencao de créditos e financiamentos,
e evitar, com isso, a pressao sobre a abertura de novas &reas para o desenvolvimento de atividades

agrossilvipastoris.

Entende-se que a importancia das atividades agrossilvipastoris para a economia do Estado
(12% do PIB paraense) pode ser aperfeicoada através da qualificacdo do licenciamento e

consequente regularidade ambiental das atividades, a qual se vislumbra, em conjugagao com outras
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politicas, direcionar esfor¢cos para reversdo das situacdes de irregularidades das atividades

econdmicas ligadas as areas rurais.

Com um sistema eficiente de licenciamento ambiental, pretende-se contribuir com o
produtor, além de estimular o desenvolvimento de cadeias produtivas modernas e sustentaveis com
maior valor agregado, competitividade comercial, subatividades ligadas a comercializacdo e
servigos, ampliando a dindmica econdémica com geracao de trabalhabilidade no local.

Nesta perspectiva, construir um ambiente institucional em que o licenciamento ambiental
seja acessivel e eficiente aos produtores rurais € uma urgéncia do Programa Regulariza Para, o
gual prevé o fortalecimento do aparato institucional para aperfeicoamento da legislacédo atual sobre
os procedimentos do licenciamento com revisdo das normas vinculadas a analise e aprovacado de
Cadastro de Produtores, Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais, as autorizagfes de
uso alternativo do solo, liberacdo de créditos florestais, compensacdo de reserva e outras,

eliminando burocratismos e discricionariedades.

O licenciamento agrossilvipastoril tem relagdo direta com aplicacdo dos instrumentos do
Cadigo Florestal para adequagédo das posses e propriedades rurais, portanto, a atuagdo sinérgica
para implantagdo de componentes do Programa Regulariza Para contribui diretamente com a
eficacia e consequente celeridade do licenciamento agrossilvipastoril, dos quais destaca-se:
ampliacdo da analise e validagédo do CAR; integracdo CAR com cadastro fundiario e monitoramento
do transito pecuario; investimento em capacidades institucionais, tecnolégica e técnica para analise
do CAR; Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) eficiente, com aprovacdo de PRADAS e

desembargo de areas.

9) ATUALIZACAO DA BASE NORMATIVA PARA REGULARIZACAO DE IMOVEIS E
ATIVIDADES RURAIS

A atualizacdo e padronizacdo dos fluxos de trabalho e das legislacGes estaduais (portarias,
instrucdes normativas, resolucdes e decretos) do CAR, PRA e Licenciamento Ambiental s&o
elementos fundamentais para que o sistema de regularizacdo ambiental possa concretizar a
reversdo das situagfes de irregularidades de imdveis rurais e atividades econdmicas, tornando-se
ferramenta atrativa e eficaz a pequenos, médios e grandes proprietarios e possuidores rurais, a
partir de procedimentos de analise e uniformizados, normalizados com o propdsito de reduzir

discricionariedades, garantir celeridade, isonomia e segurancga das analises empreendidas.

A previsdo € a revisdo de pelo menos 14 (quatorze) propostas normativas neste eixo

regularizacdo ambiental:

— Resolucdo COEMA: Criacdo de intervalo para Coeficiente de Rendimento Volumétrico

(CRV) especifico do Estado para aproveitamento de produtos de origem florestal;

— Quatro alteracOes de Decretos Estaduais: 174/2007, 1120/2008, alterado pelo 1881/2009,
216/2011 e 1379/2015;
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— Nove Instrugbes Normativas: Compensacdo de Reserva Legal; Monitoramento de
empreendimentos consumidores de produtos florestais; Andlise e aprovacdo de Certificado de
Liberacdo de Crédito de Reposicao Florestal — CLCRF; Andlise e aprovacao de Autorizacdo para
Uso Alternativo do Solo — AUAS; Analise e aprovacao de Cadastro de Produtores, Exploradores e
Consumidores de Produtos Florestais; Licenciamento ambiental de atividades agropecuérias;
Licenciamento de Manejo Florestais.
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A POLITICA DE ATUACAO INTEGRADA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E O
CAMINHO PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

1) A MUDANCA NA FORMA DE PRODUZIR

Para viabilizar o desenvolvimento socioeconémico no Estado, segundo pilar do Programa
Amazénia Agora, um dos instrumentos € a Politica de Atuacao Integrada de Territorios Sustentaveis
instituida pelo Decreto Estadual n°® 344, de 10 de outubro de 2019*% como instrumento de
contribuicdo para os compromissos globais de desenvolvimento sustentavel, as Contribui¢cdes
Nacionais Determinadas (NDCs) e de alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em

ambito estadual.

A Politica possui como diretrizes a conservagdo do capital natural; a promogédo do
desenvolvimento socioecondmico em bases sustentaveis, a partir do aumento da eficiéncia na
producdo pecuéria e agroflorestal; e a recuperacdo de areas alteradas e degradadas. A partir

dessas diretrizes, alguns objetivos do Territérios Sustentaveis sao:

a) Aumentar a produtividade por meio da assisténcia técnica, extensdo rural e inovagao

tecnoldgica para 0 campo;

b) Gerar trabalho e renda a partir da valorizagéo dos produtos e subprodutos da biodiversidade
amazobnica;
c) Promover o ordenamento territorial e regularizacdo ambiental como incentivo ao

desenvolvimento rural sustentavel e a uma cultura de paz no campo;

d) Realizar acbes para a protecdo e manutencao dos ecossistemas e ciclos hidroldgicos, a fim
de garantir a continuidade dos servicos ecossistémicos, promovendo a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, seus conhecimentos tradicionais e suas visées
de desenvolvimento harménico com a natureza, respeitando sua identidade social, coletiva e

cultural, costumes e tradi¢oes.

A construcdo da estrutura e operacionalizacdo da politica esta sob a responsabilidade do
Grupo de Trabalho “Territoérios Sustentaveis” (GTTS) criado no @mbito do poder executivo, vinculado
ao Gabinete do Governador, e coordenado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS). Outras dezenove instituicdes completam o Grupo, com a finalidade de
elaborar, planejar, orientar, coordenar e fomentar a aplicagdo da Politica de atuacao integrada de

Territérios Sustentaveis.

43 PARA. Decreto n° 344, de 10 de outubro de 2019. Dispde sobre a instituicdo da Politica de atuacéo integrada de
Territérios Sustentaveis e cria o Grupo de Trabalho para construcéo da estrutura e operacionalizagdo da Politica. Diario
Oficial do Estado do Para: secdo 1, Belém, PA, ano 129, n. 34.007, p. 4, 11 out. 2019.

46




PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA — ELEMENTOS CONCEITUAIS
PILAR DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO EM BAIXAS EMISSOES DE GEE

2) VISAO GERAL

O Territérios Sustentaveis é uma politica do Governo do Pard apoiada por um conjunto
amplo de entidades privadas, do terceiro setor e de pesquisa, com 0 objetivo de construir os
alicerces para um modelo de desenvolvimento inclusivo e de baixas emissdes no Para. A politica
foi apresentada na COP25 - Madrid, em 2019, como um dos quatro instrumentos do “Programa

Amazobnia Agora”.

Assentado no  principio de que

i i . " A 142 edicdo do Global Research Consumer
desenvolvimento socioecondmico e conservagao .
Pulse, da consultoria Accenture, revela que

ambiental sdo indissociaveis, o esfor¢co visa, a 83% dos consumidores considera importante

partir da viabilidade técnica da producgéo, acessar que a producdo esteja alinhada aos seus

um mercado global eXlgente e promlssor’ que valores pessoais, como salde e bem-estar,

. ~ uso de ingredientes naturais, sustentabilidade
acolhe cadeias de producdo e consumo

) ambiental e familia. A pesquisa entrevistou 30
responsaveis (DEARO, 2019)**. Isso porque,

mil pessoas ao redor do mundo. (DEARO, 2019,
naturalmente, areas de desmatamento repelem op. cit.)

investimento, por se mostrarem como regides de
alto risco socioambiental. Neste sentido, além da estratégia coibir o avanco do desmatamento pelo
instrumento de Comando e Controle, estruturara, por meio do Territérios Sustentaveis, alternativas
produtivas que, ao aproveitar, otimizar e diversificar o uso da terra, recomponha a paisagem com a

recuperacao de passivos florestais.

“A  demanda por produtos Para o Territérios  Sustentaveis, o melhor
agricolas vai aumentar nos aproveitamento da terra, se dara com a diversificacdo e
préximos anos. Mas ela n&o intensificacdo da produgc@o agropecuaria, por intermédio de
serd a mesma. Havera cada vez melhorias tecnolégicas e modelos de producdo mais
mais busca por produtos inteligentes que agregue valor aos produtos, a exemplo dos
sustentaveis e rastreaveis. - mecanismos de certificacdo. Isso pode garantir maior

MEWEED 271D, [HESEEIE ek diversidade de produtos a serem disponibilizados no mercado

Associacdo Brasileira do
Agronegécio.” (SERRANO et
al., 2019, op. cit.)

e atendimento as demandas crescentes (SERRANO et al.,
2019)*°. Socialmente, as a¢bes podem, além de melhorar a
gualidade de vida dos produtores rurais, surtir efeito para a
reducéo da pressédo sobre a Floresta Amazonica, o que indiretamente, garantirda respeito aos

44 DEARO, Guilherme. 83% dos brasileiros compram de marcas alinhadas com seus valores pessoais. Exame, S&do Paulo,
21 de marc¢o de 2019. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/marketing/brasileiros-marcas-valores-pessoais/. Acesso
em 30/03/2020.

45 SERRANO, Felipe et al. Bem vindo a era do baixo carbono. Exame, S&o Paulo, 07 de novembro de 2019. Disponivel
em: https://exame.abril.com.br/revista-exame/um-mundo-mais-verde/. Acesso em 30/03/2020.
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direitos humanos e a riqueza sociocultural do Estado que abriga a maior populagéo indigena e a

segunda maior populacao quilombola do pais.

3)  TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E A INOVACAO NA GESTAO DE POLITICA PUBLICA

A Politica de Atuacdo Integrada Territérios Sustentaveis (PTS) foi desenhada
considerando a necessidade de um impulso socioeconémico nas regides mais afetadas pelo
desmatamento. Embora as acfes de comando e controle obtenham resultados imediatos de
reducdo de desmatamento, a PTS busca incorporar na cultura local solu¢des a longo prazo. Isso
porque, os dados histéricos de desmatamento do Brasil revelam, ao longo dos anos, uma retomada
do desmatamento, que estid associada, principalmente, ao modelo de producdo agropecudria
empregado. Compreende-se que modificar esse modelo como proposta central da PTS devera

contribuir, portanto, para manter a curva do desmatamento em baixos niveis ao longo do tempo.

Gréfico 3: Série historica de area (em Km2) desmatada na Amazdnia Legal, entre 1988 e
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Fonte: INPE, 201946,

Percorrendo as politicas até entdo desenvolvidas no Estado, percebemos que acdes
diversas ja foram desenvolvidas com foco na melhoria da producdo e consequente reducéo dos
indices de desmatamento, similarmente ao que apresenta a Politica Territérios Sustentaveis.
Entretanto, avaliando suas execuc¢des, foi possivel mapear alguns direcionamentos que nado
otimizaram os esforgos empregados e, uma vez vencidos, fardo da Politica Territérios Sustentaveis

um diferencial.

46 INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Disponivel em:
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294. Acesso em 30/03/2020.
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Quadro 1: Quadro de aprendizados no planejamento da Politica de Atuacédo Integrada
Territorios Sustentaveis

Territorios Sustentaveis

Territorios  selecionados para atuacéo
considerando  critérios  prioritarios de
impacto socioambiental e econémico.

Atuacao integrada das instituigdes publicas
estaduais com a concentrag@o coordenada
de esforgos para selecdo e atuacao.

.
Orgaos reestruturados para atuacao nos
territdrios prioritarios.

Articulagdo com organismos internacionais
para acessar mecanismos de compensagao e
de pagamento por resultados de
desmatamento evitado.

Fonte: Para, 2020.

Para que a Politica de Atuacgédo Integrada Territérios Sustentaveis ndo perca o foco
diferencial, duas frentes serdo trabalhadas simultaneamente, de curto prazo e de médio e longo
prazo. As agles integradas das secretarias e instituicdes de governo serdo direcionadas para atores
estratégicos, que receberdo todos os servicos do governo, de forma coordenada, demonstrando

gue é possivel e viavel produzir com sustentabilidade.

BN

A adesdo dos atores a

ACOES PRIORITARIAS

politica serd voluntaria e a selecéo
INTEGRAR ATUACAO CONCENTRAR AGOES se dard a partir da integracdo dos

Fundiirio bancos de dados das secretarias e
Ambiental Territorio instituicbes de governo, permitindo
Fomento Prioritario

SR identificar ~ quais  acbes  séo
Assisténcia técnica

demandadas para cada propriedade
e um planejamento de intervencgéo
coordenado entre as secretarias

atuantes.

Com essas acdes, a PTS fortalecera a narrativa local de desenvolvimento do territério e
atraira os atores locais que pretendam seguir o caminho da legalidade e da responsabilidade.
Assim, enquanto por um lado se incentiva e favorece o produtor responsavel, por outro lado, isola-
se 0 ndo cumpridor com fiscalizacéo eficiente. Essa estratégia de desenvolvimento territorial criara
territérios livres de desmatamento e conflitos socioambientais, atraindo investimentos e atendendo

demandas por produtos livres de externalidades socioambientais com precos atrativos.
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Para além, a Politica
Territorios Sustentaveis estara
alinhada as demandas globais de

. ~ ~ . o wke 23 o)
mitigag&o das alterages climaticas, ~“rande e medio produtores

, : o ACOES
tornando o Pard apto a receber Agricultores familiares
P PRIORITARIAS
financiamento internacional através Indigenas Estratégias de

atuacio
particularizadas

de mecanismos de compensacdo e Produtores em LUCs

de pagamento por resultados de

desmatamento evitado, entre outros
(REDD+). Ainda, porque a Politica Territdrios Sustentaveis surge em um momento no qual os
Estados, entes subnacionais, assumem maior protagonismo na agenda ambiental e climética, o que

permite maiores oportunidade para financiamento direto.

4) INSTITUCIONALIDADE DA POLITICA DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS

A Politica Territorios Sustentaveis foi articulada no @mbito do Grupo de Trabalho Territorios
Sustentaveis (GTTS), ligado ao Gabinete do Governador conforme disposicdo do Decreto Estadual
n° 344/2019*. A coordenacdo do GTTS é da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS). Assim, para o desenvolvimento da politica e cumprindo o seu papel, o
GTTS recolhe as contribuicbes dos parceiros diversos, os quais estdo agrupados como mostra o
Quadro 2.

Quadro 2: Composicdo do GT TERRITORIOS SUSTENTAVEIS.

1. Gabinete do Governador
2. Instituto de Terras do Para
3. Secretaria de Estado do meio Ambiente e Sustentabilidade.
4. Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para.
5. Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Para
Secretarias e outros . . N . ~ .
. 6. Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Mineracéo e Energia
orgdos do Governo _ _ _
7. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca.
8. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para.
9. Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica

10. Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao
11. Procuradoria-Geral do Estado

1. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
InstituicBes de Pesquisa 2. Universidade Federal do Para
3. Centro Universitario do Para

47 Para, 2019, Ibidem.
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1. World Cocoa Foundation

2. The Nature Conservancy
Organizagbes nao . . . A

g ¢ . 3. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia

governamentais

4. Instituto Conexfes Sustentaveis

5. Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola
Setor Produtivo 1. Federacgédo da Agricultura e Pecuéria do Para

1.Trade Facilitation Agreement — TFA
Doadores internacionais 2. Partnerships for Forests — P4AF
3. Climate and Land Use Alliance — CLUA

Fonte: Para, 2020.

Ainda, para concentrar todas as informac¢des dos organismos envolvidos e assessorar o
Territorios Sustentaveis foi criado o Comité de Articulacado e Inteligéncia Territorial (CIT), criado pela

Portaria SEMAS n° 195/2020. O comité sera composto por um misto de entidades/representantes

governamentais e ndo-governamentais, estruturado por um (a) secretariado, (b) consultores de
subprograma, e (c) pontos focais.

Figura 1. Composicédo do Comité de Inteligéncia Territorial

Comité de Inteligéncia Territorial - CIT

SECRETARIADO =~ CONSULTORES = PONTOS FOCAIS

Fonte: PARA, 2020.

Secretariado: Dinamizar as acfes, sendo responsavel pela facilitagdo cientifica,
planejamento, articulagéo institucional, relatoria e transparéncia, gestdo de base de dados e
comunicacao. Articula com os pontos focais para obtencdo de informacBes necessarias a
construcdo dos eixos transversais, bem como alguns dos elos, sobretudo 0s que estejam

diretamente relacionados a atividades estatais.

Consultores de subprograma: Desenhar, com o apoio do secretariado e as contribuicoes
dos pontos focais institucionais a governanga e os componentes do seu respectivo subprograma,;

promover andlise de dados setoriais no Territério e articular com instituicdes relevantes para o tema.

Pontos focais: Facilitard a comunicacao entre o respectivo 6rgdo e o CIT, sendo que cada

secretaria atuante nas acdes do Territorios Sustentaveis apresentard um ponto focal para
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providenciar dados, divulgar o Territérios Sustentaveis no seu 6rgao, recolher contributos dos seu

orgéo e incorporar nos trabalhos do CIT.

i

Figura 2: Competéncias do CIT

COMITE DE INTELIGENCIA TERRITORIAL - CIT

) &P

Pontos Focais

Deverao facilitar a comunicagéo entre o
respectivo 6rgéo e o CIT, providenciar
dados, divulgar o PTS no seu 6rgéo,
recolher contribuigdes de seus 6rgaos e
incorporar nos trabalhos do CIT, seja
diretamente, seja através de
Facilitadores e Consultores.

Fonte: PARA, 2020.

Figura 3: Institucionalidade da Politica de Atuacdo Integrada Territorios Sustentaveis

1nete

overnador

GTTS

Construcéo e

Operacionalizacao

da PTS

Assessorar

o GTTS

SEMAS 'oordenacao /Articulacdo

Regularizagéo ITERPA
Fundiaria

Regularizacao ‘ ¥
Ambiental e

Desenv.olvimento EMATER - SEDAP - SEDEME
Produtivoe - IDEFLOR - ADEPARA - TNC
econdmico - IMAFLORA - IPAM

Fonte: PARA, 2020.
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| 5) REGIONALIZACAO

O Estado do Para foi regionalizado em 12 (doze) Regides de Integracdo (PARA, 200848)
com o objetivo definir espacos que possam se integrar de forma a serem participes do processo de
diminuicéo das desigualdades regionais, considerando suas semelhancas de ocupacéo, de nivel
social e de dinamismo econdmico e cujos municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica

guer economicamente.

Seguindo a mesma regionalizacao, diante dos critérios de semelhanca, consideramos para
as acoes prioritarias da Politica Territérios Sustentaveis, apenas 3 (trés) regides. Isso porque é
necessario concentrar esforgos antes de conferir escala as agdes e essas 3 Regides de Integracédo
corresponderem por, aproximadamente, 70% do desmatamento, 48% dos casos de conflitos
fundiérios e 68% dos casos de trabalho analogo ao escravo, critérios suficientes para prioriza-las.
As trés Regides sédo Xingu, Tapajés e Araguaia, que somam 578.047 km? de extensao territorial.

Figura 4: Dimensfes da Regionalizagao

Baixo Amazonas

i 1 VO
L founs) e,
Merajo  Metipatana |, Gt

{, Tocantins

' Rio Capim

Xingu Lago de Tucurui

Carajas

Tapajos 3 Tapajos

Araquaia Araguaia

12 Regides de Integracéo do Estado do Para 3 Regides de atuagdo do Territérios Sustentaveis

Fonte: PARA, 2020.

Assim, para atingir os impactos esperados, o Programa Territérios Sustentaveis planeja

focar agBes nas 3 Regides selecionadas. Entretanto, elas constituem um espago muito grande para
uma atuacgdéo articulada e eficiente do Estado em um s6 tempo. Deste modo, aprofundando a analise
de dados, propbe-se um recorte territorial que permita atingir os objetivos do programa,

consideramos como critérios de delimitacao:

1. Similaridade nas vocacdes produtivas. 2. Similaridade logistica. 3. Dinamica do

desmatamento. 4. Existéncia de iniciativas publicas e privadas ligadas a sustentabilidade. 5. Nivel

48 PARA. Decreto Estadual n°. 1.066, de 19/06/2008, Dispde sobre a regionalizacdo do Estado do Para e da outras
providéncias.
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de governanca estadual. A partir destes critérios foram definidos 8 (oito) Territorios suficientemente
grandes para ter escala nos resultados, mas ao mesmo tempo pequenos o suficiente para permitir

a atuacao focada e eficiente do Estado.

Figura 5: Espacializacdo da estratégia de acdo do Programa Territérios Sustentaveis.

57000 W 54000 51°0°0"W 25700

1 1 1 1

GOVERNO DO ESTADO DO PARA N
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS

>{.

200"S

BO0"S

Legenda
TS PA-279
TS Baixo Araguaia
TS Sé&o Benedito

TS Tapajos
TS BR-163

TS Transamazénica

00"S

I TS Baixo Xingu

[  e———l ; Diretoria de Geotecnologias
W e ik &l PO : DIGEO/SAGRA/SEMAS
T T T T
S700W 54000 51°0°0"W 2800

Fonte: PARA, 2020.
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PA-279
Area Total (km?) 44.545,53
CAR inscritos*® 14.550
Area de CAR* (km?)  37.159,66
Desmatamento®® até
2008 (km?) 22.055,21
Desmatamento®! 2009
2 2010 (km?) 3.742,95
Assentamentos 37
EmbargosZSEMAS 568,18
(km?)
Embargos IBAMA (km?)  1.793,57
Areas protegidas 1

Tabela 2: Dados dos Territorios (Fonte: PARA, 2020).

Baixo
Araguaia

24.212,98
9.128

21.235,41

17.911,59

301,41

66

11,36

350,72

BR-235

44.649,82
11.272

41.031,79

23.329,08

1.280,53

71

81,10

2.199,78

2

49 Conforme base de dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR

50 programa de Calculo do Desflorestamento da Amazénia — PRODES/INPE

51 Programa de Caélculo do Desflorestamento da Amazénia — PRODES/INPE

BR-163

66.029,01
5.561

29.973,10

8.617,37

4.200,61

888,38

4.381,73

4

Tapajés

67.498,07

9.316

21.863,63

6.415,97

2.000,54

33

133,74

497,74

12

Transamazobnica

31.965,15

14.999

27.590,02

8.094,14

2.212,80

33

12,10

317,05

Baixo
Xingu

47.831,66
14.459

33.675,39

9.949,54

3.747,12

26

13,22

813,24

Sao
Benedito

3.268,66
154

23.46,15

1.134,99

67,76

0,42

191,50
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6) TEORIA DA MUDANCA

A politica publica em questdo busca implementar uma metodologia de planejamento que
articula os produtos a partir de uma cadeia causal, onde os resultados a longo prazo seréo
produzidos, desde que os resultados de médio e curto prazo sejam alcancados, a parir da
organizacao légica que vincula a realizagdo de atividades a consecucédo de objetivos programéticos
desejados, sob determinadas condicdes e supostos (BRASIL, 2015)%2. Assim, trabalha em duas
frentes simultaneamente: o Plano de Saturacdo da Presenca de Estado (curto prazo) e o Plano de

Desenvolvimento Territorial Participativo (médio e longo prazo).

Por um lado, o Plano de Saturacdo da Presenca de Estado — PSPE entende que é
necessario desenvolver acdes prioritarias que possam canalizar e coordenar a atuacdo do Estado
nas suas varias vertentes (fundiaria, ambiental, fomento, assisténcia técnica, entre outras) de forma
a credibilizar o Governo do Estado do Para nas regides mais afetadas pelo desmatamento e por
conflitos socioambientais. Com isso, o Territérios Sustentaveis pretende fortalecer a narrativa local
de desenvolvimento do territério e atrair os atores locais que pretendam seguir o caminho da
legalidade e da responsabilidade. Desta forma, enquanto se incentiva e favorece o produtor

responsavel, ao mesmo tempo isola-se o ndo cumpridor com fiscalizacao eficiente.

Por outro lado, para o Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo — PDTP estas
acOes emergenciais precisam estar alinhadas com uma estratégia de desenvolvimento de
médio/longo prazo, que possa atender de forma inclusiva e participativa a necessidade de
desenvolvimento socioecondmico dos diversos atores do territério (médios e grandes proprietarios,
agricultores familiares, populacdes indigenas, produtores em areas protegidas entre outros). Tal
estratégia de desenvolvimento territorial permitira criar territérios livres de desmatamento e de
conflitos socioambientais, que atendam as demandas de consumidores e corporagdes globais, que
pretendem promover a produgdo, bem como produtos livres de externalidades socioambientais,
beneficiando o Estado do Para com maior investimento e com precos de mercado que reflitam esta

seguranca.

Além disso, a estratégia de médio/longo prazo atende também as demandas globais de
mitigacdo das alteracdes climaticas, tornando o Pard apto a receber financiamento internacional
através de mecanismos de compensacao e de pagamento por resultados de desmatamento evitado,
entre outros (REDD+). O Territérios Sustentaveis surge também num momento onde os Estados,
entes subnacionais, assumem maior protagonismo na agenda ambiental e climética, o que permite

maiores oportunidade para financiamento direto.

52 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria de avaliacdo e gestdo da informac&o.
Mapa de processos e resultados como representacdo de Programas Sociais. Brasilia, DF: MDS-SAGI, 2015. (Estudo
técnico; n. 7). Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/estudos_tecnicos/pdf/107.pdf. Acesso em:
07 abr. 2020.
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Figura 6: Resumo da Teoria da Mudancga do Territorios Sustentaveis
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ESTRATEGIA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Fonte: PARA, 2020.

6.1) Plano de Saturacédo da Presenca do Estado — PSPE:

Uma vez especializada a atuagdo do Territorios Sustentaveis, urgem acdes imediatas para
conter desmatamento ainda em 2020. Os numeros do segundo semestre de 2019 confirmam a
tendéncia de crescimento do desmatamento que ja era observada no ano anterior. Sabe-se também
gue é com a reducgédo das chuvas — o que ocorre geralmente a partir do més de abril — a tendéncia
é a intensificagdo da ocorréncia de desmatamento e queimadas. Nesse sentido, 0 Governo do Para
aloca significativo volume de recursos para o Territérios Sustentaveis em favor da acdo de varios
6rgéos publicos, a partir de valores recebidos em funcéo de decis&o judicial na ADPF n° 568/PR>3

(denominado genericamente de “Fundo Lava-Jato” ou “Fundo Petrobras”).

Este primeiro componente financia boa parte da estratégia de curto prazo da Politica e
constitui o chamado Plano de Saturacdo da Presenca de Estado (PSPE). Com o PSPE, o
Governo do Estado busca combater um velho problema estrutural — facilmente percebido a partir
da narrativa local, quase sempre negativa em razédo da alegada auséncia do Estado — além das
dificuldades associadas a regularizacdo. Desta forma, é importante o apoio local da maioria da
populacdo, que tem uma aspiracdo legitima de melhoria da qualidade de vida. Isto permitird,
também, isolar a criminalidade associada ao desmatamento, especulacdo fundiaria e conflitos
socioambientais que, muitas vezes, mistura-se no discurso e na pratica daquela populagéo.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 568/PR. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Pesquisa de Jurisprudéncia. Decisdo monocratica: 18/12/2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/ . Acesso em 20/03/2020.
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a) Objetivos especificos:

| — Reforgar a estrutura da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SEMAS, Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca - SEDAP, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, Instituto de Terras do Para - ITERPA, Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Par4 - IDEFLOR-Bio e Agéncia de
Defesa Agropecuéaria do Estado do Pard - ADEPARA que estejam localizadas no Territorio
escolhido ou em atividades diretamente ligadas ao programa;

Il — Estabelecer acordos de vontade (instrumentos formais de parceria) com atores locais

(cooperativas, associagfes, secretarias municipais, terceiro setor etc.); e

Ill — Fortalecimento da governanca local (cooperativas e associacdes).

b) Atores envolvidos:

SEMAS: Responsavel pela concepcgao e coordenagdo das acgdes iniciais, tem como acgéo
principal a priorizagcéo da regularizacdo ambiental com equipes dedicadas, que se dara através da
i) validacdo de CAR,; ii) elaboragdo e assinatura de TAC ou PRA com produtores com passivo
ambiental; iii) outorga de recursos hidricos para irrigacdo; iv) regularizacdo de barragens de
acumulo de agua nas propriedades; v) emissdo de licengca ambiental rural e autorizacado de

supresséo vegetal, guando couber;

ITERPA: Exerceré a regularizacédo fundiaria prioritaria no territério focalizado, com oferta de
georreferenciamento para produtores que se enquadrem na hipétese de gratuidade deste servico,
bem como equipes dedicadas a andlise de processos oriundos de aderentes do programa. Revisara

normativos para viabilizar em ampliar o acesso a propriedade;

SEDAP: Responsavel pelo fomento das cadeias produtivas locais, fornecendo insumos e
estabelecendo parcerias para potencializar os incentivos ao produtor. Encarregado da viabilizagdo

do aumento da taxa de lotag@o animal, um dos sérios problemas da pecuaria no Estado;

EMATER: Ser& o braco do estado dentro da propriedade. Exerce a assisténcia técnica e
extensao rural, e por ser a entidade com maior capilaridade no Estado, seus agentes terdo papel
fundamental de representacédo do Estado em si, exercendo multiplas funcbes, a serem detalhadas
mais adiante, e devendo receber formacédo interdisciplinar para um atendimento 360 graus ao

produtor rural;

ADEPARA: Responsavel pela defesa agropecuéria do estado contra pragas e doencas que
atentam a produtividade e qualidade dos produtos oriundos do Estado. Fiscaliza o transporte animal
e vegetal, de modo a viabilizar a gestdo de riscos, garantindo a confiabilidade da producdo no
Estado;
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IDEFLOR-Bio: Responséavel pela promocdo do desenvolvimento sustentavel Visa também
a gestdo da biodiversidade e a execugcdo das politicas de preservacdo, conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade, da fauna e da flora terrestres e aquaticas no Estado, garantindo a

transparéncia e a democratizacdo dos beneficios trazidos por esses recursos a sociedade;

SEDEME: Responsavel pelo fomento econbmico e incentivo as cadeias produtivas do
Estado, ficando incumbida do planejamento de mercado da Politica, articulacdo das linhas de

crédito e fortalecimento das cooperativas do territorio.

c) A figura do agente territorial:

A partir do fortalecimento e capacitacdo da estrutura da EMATER, uma inovagéo trazida
pelo projeto é a figura de um agente territorial que promova para além da assisténcia técnica, mas
tenha uma atuacao transversal, sendo vetor das demais instituicdes envolvidas nas propriedades,
de modo que esse agente possibilite assisténcia fundiaria, ambiental, de gestdo econdmica e de
defesa sanitaria. Tal medida tem como objetivo dar mais agilidade processual aos 6rgaos publicos,

bem como possibilitar o fortalecimento da governanca local.

6.2) Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo — PDTP

Em que pese a importancia das ac¢des de resultado imediato, apenas trabalho sisteméatico e
de médio/longo prazo podera trazer resultados perenes e permitira alavancar o desenvolvimento
socioecondmico do Para. E também necessario incluir os atores do territério de forma definitiva e
ativa na governanca do Politica de Atuacgao Integrada Territoérios Sustentaveis, a fim de que ele

sirva aos interesses e aspiragdes locais, de forma inclusiva.

Nesse sentido, o segundo componente da teoria da mudanca estimulada pela PTS consiste
no desenho de um Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo (PDTP), com
subprogramas, eixos e elos. O PDTP serd o instrumento de longo prazo que estara vinculado a uma
I6gica de pagamento por resultados (REDD+) e de zonas livres de desmatamento, com
compromissos assumidos por todos, transparéncia, garantias socioambientais, metas e

monitoramento.

O desenho pensado para o PDTP consiste numa estrutura composta por subprogramas,
eixos e elos, onde os subprogramas seréo o plano de trabalho construido de forma participativa
daqueles que comp&em o Territorio. Ele sera construido com base cientifica e incluira os objetivos,
metas, atividades e meios de verificacdo por cada grupo. Podendo variar para cada territério, os
subprogramas recorrentemente devem ser: (a) agropecuaria intensiva; (b) agricultura familiar; (c)

indigena; e (d) areas protegidas.

Os eixos, por sua vez sdo agles transversais e estruturantes que implicam a acéo direta do

estado ou entidade por ele credenciada, que alterem as condi¢des estruturais do territério para que
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0s grupos de atores possam mais facilmente adotar melhores praticas. Os eixos sdo: a) fundiario;
b) ambiental; c) assisténcia técnica.

Os elos sdo objetivos sociais transversais, que visam dar perenidade em nivel local e a
promocao dos Direitos Humanos. Alguns elos sdo: a) monitoramento e transparéncia; b) lgualdade
de género; ¢) governanca territorial; d) capacitacdo e conhecimento; e €) juventude rural. A figura 7

esquematiza o desenho.

Figura 7: Sintese do Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo (PDTP)

Monitoramento e
Transparéncia

Agropecuaria Agricultura  Indigena Areas
Intensiva Familiar Protegidas

=2 *

AN

Rastreabilidade e

Certificacao Geénero

EIXO FUNDIARIO

EIXO ASSISTENCIA TECNICA

Governanga

Territorial e Capacitacao e
Coordenacao conhecimento
local

Fonte: Para, 2020.

7) EDITAL DE INSCRICAO

O edital de chamamento publico da Politica de Atuagéo Integrada de Territérios Sustentaveis
€ um instrumento que prevé a adeséo voluntaria de pequenos, médios e grandes produtores rurais,

localizados nas regifes previamente definidas.

7.1) Fluxo de Adeséo
O Edital seguird o seguinte fluxo (figura 8): i) manifestacao de interesse e validagdo do CAR;
ii) andlise do passivo ambiental; e iii) adesdo a Politica e acesso as ac¢des de regularizacdo e

fomento.
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Figura 8: Fluxo de Adeséao ao Pacote de Beneficios estabelecido pela Politica de Atuacao Integrada Territérios Sustentaveis.
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Fonte: Para, 2020.
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a) Manifestacdo de Interesse e Validacao do CAR

Para se inscrever no Territérios Sustentaveis, o produtor deverd manifestar interesse,
informando seus dados pessoais, juntar comprovante de posse/propriedade rural do imével e, se
houver, informar o nimero de inscricdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Na auséncia do CAR,
o interessado procederd os procedimentos para declaracdo no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural — SICAR.

b) Anélise da Reserva Legal

Apbs a etapa anterior, 0s inscritos que nao possuirem areas de passivo ambiental em sua
propriedade, serdo automaticamente incluidos na Politica. No entanto, os que tiverem areas de
passivo ambiental em sua propriedade, seréo inseridos no Programa de Regularizacdo Ambiental

(PRA) do Estado do Par4, para, entdo, aderirem & Politica Territérios Sustentaveis.

c) Adeséo as acbes de Regularizacao e Fomento:

As acdes acontecerdo em conjunto nas propriedades rurais, de acordo com a competéncia

das instituicbes executoras. Para as a¢des de regularizacdo serdo ofertados os seguintes servigos:

SEMAS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Prioridade na andlise do pedido de Outorga do

Sustentabilidade 169 ol EEUEr
ITERPA Prioridade no processo de Regularizacao
Instituto de Terras do Para Fundiaria;

Saude Animal e Vegetal: controle da condicao
fitossanitaria da propriedade, além de
salvaguardar e promover a sanidade dos
rebanhos, através da execucdo dos
programas sanitarios especificos e vigilancia

ADEPARA epidemiolégica;

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado
do Paréa

Regularizacdo Sanitaria das Agroindustrias:
permitira aos produtores a comercializagéo, no
mercado formal, da producéo e participacédo
em chamadas publicas voltadas para
valorizacdo da producéao.

Para as ac6es de fomento serdo fornecidos, preliminarmente, os beneficios de:

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER):
acbes que visam a melhorar a renda e a
gualidade de vida dos produtores rurais, por
meio do aperfeicoamento dos sistemas de
producéo e possibilidade de acesso a recursos
tecnolégicos para as propriedades.

Cursos de Capacitacdo: serdo ofertados
cursos de capacitacao presencial e a distancia

EMATER
Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Estado do Para

Territérios Sustentaveis
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sobre as principais necessidades dos
produtores;

Crédito Agricola flexivel: os aderentes terédo
facilidade em acessar linhas de crédito com
prazos e juros diferenciados;

Compras e amplo acesso a mercados:
preferéncia de compras com precos
diferenciados.

Apos a adesdo a Politica, o produtor se compromete a cumprir a legislagdo ambiental,
fundiaria e agropecuéria; seguir a legislacdo vigente, verificavel mediante consulta as listas de
trabalho analogo ao escravo, infantil e conflitos agrarios do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE; cumprir o Manual de Boas Préaticas Agropecuarias na propriedade, seguindo orienta¢des do
governo estadual; e fornecer informagdes socioambientais da sua propriedade. O descumprimento
de quaisquer compromissos assumidos ocasionara na exclusdo de sua participacdo na Politica de

Territérios Sustentaveis.

A cooperacgdo entre Orgaos e instituicdes publicas do Estado e a comunidade local é de
extrema importancia. As ac¢des de regularizacdo e de fomento sdo frutos de uma acgéo integrada
gue gerara mais empregos e renda a populagéo, valoriza¢do da producéo local e da biodiversidade

e, principalmente, reduzira os indices de desmatamento de regides criticas.

| 8) SISTEMAS DE RASTREABILIDADE E CERTIFICACAO

8.1) Rastreabilidade

O Brasil € um pais que se destaca no mercado internacional de exportadores de carnes, 0
gue se deve a fatores favoraveis como as condi¢es climéticas, terras disponiveis, mao de obra e
controle genético. Para garantir essa condicdo, ha diferentes elos da cadeia de produgéo e consumo
gue precisam atestar a qualidade do produto, desde a obtencdo de matéria-prima até a
comercializagdo, estabelecendo, portanto, um procedimento de verificacdo, que inclui a

rastreabilidade de acordo com as exigéncias importas pelo mercado (BRENER, 2017°%).

Tal comportamento esta inserido no contexto de um ambiente socioeconémico mundial
dindmico que imp0de, cada vez mais, regras para que empreendimentos rurais assumam um perfil
empresarial. Isto significa dizer, que os produtores precisam se tornar mais competitivos e buscar a

insercao de mecanismos tecnoldgicos de aumento de produtividade. Esta postura tende, em longo

5 BRENER, Serguei. Percepgdo do Consumidor em Relagéo a Certificagcdo da Carne Bovina em Belo Horizonte.
2017. 45 f. Trabalho de concluséo de curso (Dissertagdo) — Mestrado em Ciéncia Animal, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte. 2017.
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prazo, a manter as atividades envolvidas na producdo cada vez mais monitoradas e com um maior
controle operacional (CAVALCANTE et. al., 2015°).

No estado do Pard, a bovinocultura contribui para que seja alcangado o maior rebanho do
Norte do Brasil, tornando a pecuéria paraense um segmento importante para a economia da regiao.
O Para ocupa o 5° maior efetivo do pais, sendo superior a 20 milhdes de cabecas, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (FAPESPA, 2017%%).

Em que pese o Estado ter nimero positivos em relacdo a cadeia da pecuéria, h4 uma
heranca historica de ocupacéo desordenada do territério que, pela falta de infraestrutura, tornou o
desmatamento para abertura de pastos uma solucéo natural para ocupacao do solo ha décadas,
sem levar em conta 0s danos ambientais gerados em longo prazo. Isso fez com que, durante muitos

anos, a pecuéria fosse marcada pela baixa tecnologia e origem desconhecida da produgéo.

Para vencer este desafio e aumentar a produtividade, a Politica de Territérios Sustentaveis
atuara com sistemas de rastreabilidade e certificagdo. Estes sistemas serdo importantes
mecanismos de identificagdo de origem e qualidade da producgéo e valorizagédo da producao local.
Isto demonstrara que os produtores atendem as normas e padres exigidos na Politica referentes
as questdes ambientais, fundiarias e zoofitossanitérias, da obtencdo da matéria-prima, a

comercializagdo da producéo.

A rastreabilidade tem diversas finalidades: fornece informagfes aos consumidores; assegura
gue somente os produtos de qualidade acessem mercados; identifica produtos diferentes, mas que
se assemelham entre si; controla o deslocamento da producéo; localiza falhas, produtos suspeitos;

e controla a seguranca de alimentos.

Por meio do sistema de rastreabilidade é possivel saber quando e onde um produto foi
plantado, os insumos usados no cultivo — inclusive agrotéxicos — e quando ele foi colhido. Em caso
de problemas com o produto, o sistema permite identificar em que ponto da cadeia de producéo

ocorreu a falha.®’

No ambito da Politica de Territérios Sustentaveis, a rastreabilidade da producéo trara
beneficios ao o produtor tanto na fase da comercializa¢do, pois promove a confianga do cliente e

protecdo da marca no mercado, quanto na venda e manejo animal, uma vez que minimiza 0s custos,

55 CAVALCANTE, Diego Helcias; PINHEIRO, Raizza Eveline Escorcio; RIBEIRO, Mabell Nery. A rastreabilidade animal
na pecuaria bovina. Revista Eletrénica Nutri Time. v. 12, n. 05, p. 4333 — 4341. 2015. Disponivel em: <
https://www.nutritime.com.br/arquivos_internos/artigos/334 - 4333-4341 - NRE 12-5 set-out 2015.pdf >. Acesso em:
18/04/2020.

56 FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS DO PARA — FAPESPA. Boletim Agropecuario
do Estado do Para 2017. Disponivel em:
<http://www.fapespa.pa.qov.br/upload/Arguivo/anexo/1383.pdf?id=1533567716>. Acesso em 19/04/2020.

57 Agéncia Brasilia. Rastreabilidade: entenda o que é e quem deve aderir? Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/02/02/rastreabilidade-entenda-o-que-e-e-quem-deve-aderir/. Acesso em:
20/04/2020.
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torando o processo mais eficaz, além de acessar um mercado exigente, com valor de compra

diferenciado.

No Pard, estdo em cursos algumas acdes de rastreabilidade, como o desenvolvimento de
uma plataforma, junto & Safe Trace, empresa especializada em sistemas de rastreabilidade, que
permitira o cruzamento das informagfes das Guias de Transporte Animal — GTA, com os dados do
Cadastro Ambiental Rural — CAR, para verificacdo. Os recursos para o desenvolvimento deste
sistema estdo sendo captados pela The Nature Conservancy — TNC junto ao Partnership For
Forestst — P4F.

A metodologia de implementacao de analise das GTAs com 0 CAR, esta sendo testada pelo
Subgrupo de Trabalho GTA/CAR, criado através da Portaria SEMAS n°. 1.799, de 29 de outubro de
2019%8, cuja funcédo é propor e testar mecanismos efetivos para que a emissdo da GTA seja
realizada correspondente a uma declaragdo valida e regular do CAR do imdvel onde estiver
cadastrado o rebanho, por meio de proposi¢cdes a serem testadas nos municipios de Sao Félix do
Xingu e Paragominas.

Além daquela agéo, sera implementado um mecanismo de rastreabilidade vegetal através
de Guias de Transporte Vegetal - GTV, que tem como objetivo obter dados da produgéo, por meio
do transporte de cargas vegetais.

Estas iniciativas permitem constatar com precisdo a origem da producéo, gerando dados de
rastreabilidade confiaveis para comercializacdo do produto com valor agregado no mercado e,
consequentemente, acarretando um sobrepreco e melhores condicbes has comercializa¢cbes dos

produtos.

8.2) Certificacéo

A Certificacdo Ambiental é o processo que atesta adequacdo de todo o ciclo produtivo a
legislagdo ambiental vigente e as boas préaticas socioambientais envolvidos no processo. Desta
forma, cria-se um ciclo positivo na dindmica rural, sendo, portanto, um mecanismo capaz de gerar

comportamentos ambientalmente desejaveis.

Na certificacdo, os beneficios estdo diretamente ligados a garantia de origem,
responsabilidade socioambiental, imagem institucional e acesso a mercados. Em relac@o a garantia
de origem, os produtores certificados com o selo “Somos Sustentaveis” assumem o compromisso
de nédo contribuir com o desmatamento, a matéria-prima utilizada na fabricacdo dos produtos tem
origem em manejo florestal sustentdvel e que as exigéncias zoofitossanitarias indicadas pela

Politica de Territérios Sustentaveis foram atendidas.

58 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Portaria n. 1799, de 29 de outubro de 2019. Cria
e dispBe sobre a constituicdo do Sub-Grupo de Trabalho, no &mbito do Grupo de Trabalho de Estudos e A¢Bes para o
Desenvolvimento da Cadeia Agroindustrial da Pecuéria Paraense. Diario Oficial do Estado do Para n. 34023, de 30 de
outubro de 2019, p. 36.
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Para a producéo, a garantia da certificacdo permite um controle do processo produtivo e
atesta sua qualidade, promovendo incentivos com que fazem com que os custos de certificacdo
sejam suportados e os agentes certificadores continuem fazendo o reconhecimento dos produtos
através do sistema de certificacao.

Para o produtor h& inUmeras vantagens, uma vez que este adquire uma boa reputacao no
mercado, pois atesta a promoc¢ao do meio ambiente, da saude animal, dos trabalhadores e das
comunidades locais. Sem a certificacdo esta imagem seria transmitida aos consumidores por si.
Assim, este mecanismo acaba sendo um importante reforco a confiabilidade da producao, cuja

exigéncia de padroniza¢cao garanta uma certeza de boa compra.

O selo de certificacdo “Somos Sustentaveis” serd concedido aos produtores que realizam
processos produtivos verificaveis que se desenvolvem desde obtencdo de matéria prima, produgao,
boas préaticas agropecudrias, qualidade ambiental dos produtos gerados, descarte de residuos,

transporte, biodegradabilidade, reciclagem etc.

Cabe ressaltar que os sistemas de rastreabilidade e certificacdo poderdo ser implementados
em outros subgrupos da Politica, a exemplo de Terras Indigenas, de acordo com o objetivo
especifico da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental e Terras Indigenas — PNGATI, de
"promover a regulamentacéo da certificagdo dos produtos provenientes dos povos e comunidades
indigenas, com identificagdo da procedéncia étnica e territorial.>®", com objetivo de valorizar a sua

importante participacdo na economia do Estado.

Dessa forma, os sistemas de rastreabilidade e certificacdo propostos pela Politica de
Territérios Sustentaveis ndo serdo agoes isoladas, mas processos continuos que objetivam, além
dos beneficios concebidos, a conscientizacdo da necessidade da qualidade para manutencao da

competividade e consequente permanéncia no mercado.

59 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7747.htm>. Acesso em 18/04/2020.
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CONTEXTO E ELEMENTOS FUNDANTES

Grandes projetos de infraestrutura fazem com que o tema seja considerado “o vetor dos
vetores” do desmatamento em toda a Amazobnia Legal. Estradas explicam mais de 80% da
conversao de floresta®® ¢! e, reunidos os setores, estradas, energia e mineracdo, em toda a bacia
amazonica, mais de 50% das areas protegidas, incluindo Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas®? j& sdo ou serdo impactadas direta e indiretamente, em diferentes graus. O Pard, por
sua posi¢éo geografica estratégica, esta na rota de importantes saidas logisticas para o Pais e seus

recursos hidricos e minerais abastecem a economia nacional com energia e divisas.

PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA E O Paralelamente, servigos de infraestrutura
COMPONENTE DE INFRAESTRUTURA DE : .

QUALIDADE PARA O COMBATE DO para o fornecimento de &agua, saneamento,
DESMATAMENTO E O DESENVOLVIMENTO salde, mobilidade e energia locais s&o

LOCAL.

Duas frentes de agio: necessidades agudas da populagdo paraense,

estao listadas como Obijetivos de

1) Mitigar riscos, evitar impactos desnhecessarios e
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e parte dos

maximizar os beneficios dos grandes projetos, fazendo
do Para a melhor escolha para investimentos de | compromissos do Governo do Estado do Para.
qualidade em infraestrutura sustentavel; Infraestrutura local &, mais do que um incentivo,
2) Consolidar uma agenda de infraestrutura local paraa | uma condi¢cdo essencial ao produtor rural para a
Amazobnia e para os paraenses, com um portfolio | \izpilidade dos negécios, a partir da redugso dos
social legitimo de projetos para o desenvolvimento

_ o custos de transporte de insumos e produtos,
local com baixas emissdes.

by

acesso a assisténcia técnica e energia para

eventual processamento. De igual modo, funciona para estimular a Bioeconomia, ja que o0 acesso
ao mercado e a disponibilidade de energia sdo elementos fundamentais para o manejo seletivo e
ordenado da biodiversidade amazobnica, pavimentando o caminho para geracdo dos chamados

“‘empregos verdes” e gerando renda de modo continuo, para o desenvolvimento social do Para.

Ou seja: na medida em que O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA se consolida como
macroestratégia que guia a promo¢do de uma nova concepgao sobre a base produtiva e sobre o
conceito de desenvolvimento no Pard — a partir de suas vocacgdes e da sinergia entre diferentes
atores — o0 componente de Infraestrutura dessa estratégia adquire a condicdo de “pedra

fundamental”, pois caracteriza toda base sob a qual produgéo econdémica, investimentos publicos e

60 Ahmed, S. E., Souza Jr, C. M., Riberio, J., & Ewers, R. M. (2013). Temporal patterns of road network development in
the Brazilian Amazon. Regional Environmental Change, 13(5), 927-937.

61 Barber, C. P., Cochrane, M. A., Souza Jr., C. M., Laurance, W. F., (2014). Roads, Deforestation, and the Mitigating
Effect of Protected Areas in the Amazon. Biological Conservation. 177(1) 203-209. Acesso
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S000632071400264X

62 Rede Amazodnica de Informagdo Socioambiental Georreferenciada — RAISG (2012). Amazonia bajo presion. 68p.
http://raisg.socioambiental.org/system/files/AmazéniaBajoPresion_21 03 2013.pdf (p. 60)
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privados e desenvolvimento social convergem e dependem, e sob a qual, afinal, se desenvolvem

todos os demais instrumentos de politica publica.

Internacionalmente, o setor de infraestrutura, se dotado de critérios de sustentabilidade
social e ambiental, tem sido apontado como “o Unico que pode equacionar os trés maiores desafios
da Humanidade: crescimento econémico, entrega dos ODS e mudancas climéaticas™?. Isso se deve,
primeiro, pelo volume de capital financeiro envolvido no setor de infraestrutura; segundo, pela
duracédo das decisGes do setor — por exemplo, a escolha de hoje por uma fonte de energia ou um
modal de transporte, determina as emissdes por pelo menos 50 anos. Além disso, a natureza do
projeto se somam os efeitos, ou 0s impactos da sua construcéo e operacdo. Por exemplo, ferrovias
sdo reconhecidas como um modal de baixas emissdes, mas a reducéo dos custos de transporte

pode fomentar novas conversdes de floresta®.

Para além disso, a importancia do tema
PRINCIPIOS DO G-20 PARA INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA DE QUALIDADE

Principio 1: Maximizar o impacto positivo da infraestrutura
para alcancar crescimento e desenvolvimento sustentavel

“Infraestrutura e  Logistica” para a

sustentabilidade esta consolidada no New

Climate Economy Report de 2016, foi reiterada
Principio 2: Aumentar a eficiéncia econémica numa viséo

dos custos do ciclo de vida dos projetos. Projetos devem
incluir estratégicas para mitigar riscos de atrasos e aumento
de custos, incluindo o0 engajamento amplo de “stakeholders”
ao longo do ciclo de vida do projeto.

pela Assembleia Geral do G-20, em 2019, no

Japdo, com suas recomendacbOes para
Infraestrutura da Qualidade®®. A retomada da

Principio 3: Integrar consideragfes ambientais nos

economia, o0 clima e o desenvolvimento tém

sido, nos Ultimos anos, preocupacdes
recorrentes de governos e lideres globais. A
reunido do F6rum Econémico Mundial — WEF
(janeiro/2020) teve a sustentabilidade como
elemento central e vimos o socioambiental

ganhar o topo das preocupacbes das

investimentos em infraestrutura

Principio 4: Construir resiliéncia contra desastres naturais
e outros riscos

Principio 5. Integrar consideragdes sociais nos
investimentos em infraestrutura, tornando-os inclusivos e
capacitando a participacao social

Principio 6: Fortalecer a governanca para infraestrutura.

Fonte: Tradug&o livre e adaptagdo da Comunicagéo do Japao, Osaka 2019, anexo 6.
https://www.mof.go.jp/english/international _policy/convention/g20/annex6_1.pdf

empresas e dos investidores®. O Governo do

Paréa é ciente e atento a este cenario, e sabe também que o Brasil — e especialmente a Amazdnia

63 Bhattacharya, Amar., Joshua P. Meltzer, Jeremy Oppenheim, Zia Qureshiand Nicholas Stern (2016). Sustainable
infrastructure delivery for better development and better climate. Available in https:/goo.gl/7RaxDg. Também em: New
Climate Economy Report, 2016. The Sustainable Infrastructure Imperative. https://newclimateeconomy.report/2016/

64 ARAUJO, Rafael; ASSUNCAO, Juliano; BRAGANCA, Arthur. Resumo para politica ptblica. Os impactos ambientais da
Ferrogrdo: Uma avaliacdo ex ante dos riscos de desmatamento. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020
https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/03/PB_Os-impactos-ambientais-da-Ferrograo.pdf

65 G-20, 2019: Principles of Quiality Infrastructure, Osaka
https://www.mof.go.jp/english/international policy/convention/g20/annex6 1.pdf

Annex 6. Declaration

66 WEF, 2020. Riscos Globais 2020 (Global Risks Report) https://www.marsh.com/br/insights/research/global-risks-report-
2020.html
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— é um elemento central das preocupacdes e compromissos expressos pelos grandes foruns

internacionais®’.

E importante considerar, também, que a pandemia de COVID-19 veio agravar sobremaneira
a percepcéao da crise econdmica global e exponenciar a importéancia e a urgéncia de uma retomada
do caminho de desenvolvimento, no entanto sem ignorar a qualidade que este processo precisa
para se sustentar ao longo do tempo®. A infraestrutura segue como pilar dessa retomada e a
melhoria no processo de selecédo de projetos, considerando aspectos sociais e ambientais e a
participacdo social em todas as fases do ciclo de vida dos projetos e beneficios multiplos dos

investimentos, deve ser encarada como uma diretriz da agenda de infraestrutura em nosso Estado.

O Governo do Para entende e pretende atuar na relacéo infraestrutura-desmatamento-
desenvolvimento local como componente do Amazbdnia Agora, alinhando-se as diretrizes de
infraestrutura de qualidade. O Para ndo apenas esta também atento como também plenamente de
acordo as sinalizagfes de governos e do mercado para a retomada econémica que adote critérios
sociais e ambientas de forma efetiva, consequentemente reduzindo os riscos dos investimentos e
agregando sustentabilidade aos seus desdobramentos. O Amazbnia Agora considera, ainda, que a
contencao sustentada do desmatamento ilegal e, com isso, as emissdes de Gases de Efeito Estufa,
€ mais do que uma obrigacao para frear as externalidades negativas dos projetos de infraestrutura:

€ uma condicéo viabilizadora de investimentos em favor do povo do Para.

Deste modo, o componente Infraestrutura do Programa Amazo6nia Agora abarca duas linhas

de acgdo:

1) Mitigar riscos, evitar impactos desnecessarios e maximizar os beneficios dos
grandes projetos, fazendo do Para a melhor escolha para investimentos de qualidade em

infraestrutura sustentavel;

2) Consolidar uma agenda de infraestrutura local para a Amazbnia e para 0s
paraenses, com um portfélio social legitimo de projetos para o desenvolvimento local com

baixas emissodes.

Na linha de acdo 1, para a mitigacdo de riscos e impactos de grandes projetos de
infraestrutura, e garantia de beneficios locais multiplos, o Amazénia Agora apoiaré projetos e acdes

para qualificar a sua interlocu¢cdo com proponentes dos projetos e investidores, que visem:

67 Planet tracker (2019). Why the fate of the Amazon is a growing issue for investors and sovereign bonds? Moore
Foundation https://planet-tracker.org/download/741/

68 Nasce alianga europeia para defender uma saida verde para a crise econémica do Coronavirus. El Pais, 14 de abril de
2020. https://brasil.elpais.com/internacional/2020-04-15/nasce-alianca-europeia-para-defender-uma-saida-verde-para-a-
crise-economica-do-coronavirus.html
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e Participar e fortalecer os procedimentos publicos para sele¢do, andlise de viabilidade,
estruturacdo e licenciamento de projetos, incluindo a participacdo de atores do Estado em
processos federais;

e Apoiar e participar nos processos de consulta, visando a preparacdo dos territérios para
decisdo e atuacdo na governanca dos projetos e sua relacdo com o local,

e Conduzir a apoiar andlises auxiliares sobre impactos, riscos e formas de mitigacao de
aspectos negativos e maximizacao de beneficios dos projetos;

e Conduzir e ou apoiar processos de planejamento e avaliacdes estratégicas dos setores de
ferrovias e portos, visando um plano de logistica sustentavel para o Estado;

e Atuar na priorizacdo e no direcionamento de a¢es de controle do desmatamento nas areas
de influéncia de projetos de infraestrutura, considerando o desenvolvimento de mecanismos
financeiros visando o reembolso dos custos dessas acoes;

e Promover o Para e buscar parcerias técnicas e financeiras para aumentar a capacidade
publica no Estado para atuar na agenda de infraestrutura de qualidade e controle do

desmatamento.

Na segunda linha de acéo, visando a elaboracdo de um plano de desenvolvimento de
infraestrutura local que responda as demandas sociais locais e a contencdo do desmatamento, o

Amazobnia Agora ira atuar no sentido de:

¢ Identificar as demandas e detalhar projetos de infraestrutura de mobilidade e energia como
incentivo a intensificacdo de producéo e controle do desmatamento na area de abrangéncia
do Territérios Sustentaveis;

¢ Identificar as demandas e priorizar os investimentos no Estado para provimento de servigos
basicos de fornecimento de agua e gestédo de residuos solidos;

e Conduzir consultas publicas para a validacdo dos planos de investimento em infraestrutura
local;

e Capacitar organizagdes da sociedade civil para atuacdo na agenda de infraestrutura de
gualidade e para contencdo do desmatamento;

e Atrair investimentos para a realizacdo dos projetos, incluido o apoio financeiro,

reembolsavel, de estudos de viabilidade, estruturacéo, consulta e licenciamento.
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INTRODUCAO

Ciente de que os desafios que envolvem a conciliacdo entre conservacdo ambiental,
desenvolvimento econdmico responsavel e justica social sdo complexos, e por isso demandam
engajamento, senso de inovagado e uma nova consciéncia sobre o territorio e seus recursos naturais,

o0 Governo do Para formalmente reconheceu, desde outubro de 2019, o Fundo da Amaz0Onia

Oriental (FAO) como instrumento privado de financiamento ambiental pautado em colaboragbes

privadas em prol do fortalecimento das politicas publicas e das iniciativas sociais focadas em meio

ambiente e desenvolvimento, no Para. O marco legal desta iniciativa é o Decreto Estadual n°.

346/2019, que traz consigo o objetivo de apoiar 12 (doze) principais frentes detectadas pelo Estado

COMo cruciais e gue carecem de investimentos para consolidacao.

O FAO tem por objetivo instrumentalizar um dos quatro pilares do PLANO ESTADUAL
AMAZONIA AGORA - o Financiamento Ambiental de Longo Alcance — que consiste em gerar
meios para a reducédo sustentada das taxas de desmatamento, para 0 uso sustentavel e incremento
de areas de floresta, para o incentivo & producdo e ao consumo sustentaveis, para a preservacao
ambiental em zonas de ecossistema sensiveis e para o alinhamento do modelo de desenvolvimento
estadual as vocacdes das diferentes regides do Estado, incluindo uma agenda ambiental de
gualidade urbana. Numa visdo mais ampla, esta estratégia de financiamento ambiental busca
fortalecer tanto os mecanismos instituidos pelO PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA, quanto
os demais preexistentes e em atividade — como fundos publicos — na medida em que o aporte de
recursos estimule a transicdo do estado para uma matriz econémica mais forte, socialmente mais
inclusiva e ambientalmente menos degradante, destacando o Para em escala planetaria entre as
melhores préticas para uma Economia de Baixo Carbono (EBC). As bases do PLANO ESTADUAL
AMAZONIA AGORA foram oficialmente anunciadas pelo Governador do Estado, Helder Barbalho,

durante a participacdo do Para na 252 Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP-25), em dezembro de 2019, em Madri, Espanha.

FAO - EIXOS DE INVESTIMENTO, CONSOANTE DECRETO ESTADUAL N°. 346/2019

1 Ordenamento ambiental, fundiario e territorial do Estado;

2 Implementac&o e consolidacéo de Areas Protegidas;

3 Controle, monitoramento e fiscalizacdo ambientais;

4 Manejo florestal sustentavel e a gestéao de florestas publicas;

Promogéo da conservagdo ambiental e do uso sustentavel dos ativos de

5 o ; i . , . S
biodiversidade, especialmente o incentivo aos servicos ecossistémicos;
6 Promocéo de atividades e cadeias econémicas sustentaveis pautadas no uso e
aproveitamento dos recursos naturais;
7 Incremento de produtividade de cadeias produtivas agrossilvipastoris;
8 Recuperacao de areas degradadas e o incremento de estoques florestais;
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Promocao da agenda de qualidade ambiental nas cidades paraenses, em especial as
voltadas ao saneamento ambiental e a gestéo de residuos solidos;
Fortalecimento dos instrumentos de gestdo ambiental integrada, a exemplo do
10 Zoneamento Ecol6gico Econémico, do Cadastro Ambiental Rural e dos Comités de

Bacias Hidrogréficas e congéneres;

Capacitacao de agentes publicos e a modernizacdo da Gestdo Administrativa dos
orgdos componentes do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA);
Fortalecimento dos instrumentos de governanca e transparéncia para o controle social
de politicas publicas;

11

12

13 Demais temas na area ambiental que se mostrem consonantes aos objetivos do FAO®°,

Fonte: PARA, 2020.7

CONCEPCAO E PRINCIPAIS MOTIVACOES

E de amplo conhecimento que o desmatamento ilegal na Amazonia e todos os efeitos
decorrentes dele decorrentes — perda de biodiversidade, impacto nos servicos ecossistémicos em
escala regional e global, aumento da desigualdade social — sdo ocorréncias nunca controladas,
efetivamente. Embora algumas iniciativas tenham demonstrado sucesso em dado momento
histérico — como em 2012, quando foi registrado o menor indice de desmatamento do Para no
PRODES (1.741 Kmz, perante o pico de 8.870 Km?, na década anterior), € notdrio que a sociedade
amazonica, especialmente a paraense, encontra-se diante de um problema complexo, que envolve
numerosas e instaveis variaveis. Esta conjuntura persistente deixa ao Governo e a Sociedade, a
clara mensagem de que, para que o Para possa ir além, e liderar um modelo de desenvolvimento
amazonico baseado no respeito a vocagao e as caracteristicas de nossa terra e de nosso povo, é
indispensavel que se desenvolva um ferramental estratégico, tatico e operacional habeis e a altura
da grandeza do desafio, que basicamente consiste em converter um modelo econémico que néo se
sustenta, pois implica colapso dos recursos naturais e aumento dramatico da pobreza e

desigualdade em nosso territorio.

No ano de 2019, a imprensa nacional e internacional cobriu de perto um momento de nova
escalada de crimes ambientais, estimulados a partir da intensificagdo do desmatamento ilegal, quer
seja em areas privadas, quer seja em areas de posse e dominio publicos, como Unidades de

Conservacgao do grupo Protecéo Integral, especialmente em areas federais.

Séo diversos os fatores que levam a essa nova onda do desmatamento e nessa linha

destacam-se os de ordem:

69 A depender de deliberagcdo do Comité Gestor do FAO (CGFAQ), procedimento expresso no Decreto Estadual n°.
346/2019, art. 2°, XIlI, e art. 5°.

70 Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1a93U0dYBeiQZRaGycjY9YAJzLVWK6-2B/view (Diario Oficial do
Estado). Acessado em: 21/05/2020.
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— Politica, em razdo da auséncia de uma agenda ambiental clara e coesa, entre niveis e

esferas de Governo;

—Juridica, pela fragilizacdo de leis ambientais, em diferentes frentes, como os movimentos
de redimensionamento e recategorizacdo de UCs Federais no Para, e o Projeto de Lei do “Novo

Marco do Licenciamento Ambiental” do Pais, por exemplo;

— Orcamentério-Financeira, ao considerarmos uma conjuntura de arrecadacbes e
repasses federativos aguém da necessidade de investimento por habitante, além do alto (e
crescente) volume do orcamento publico comprometido apenas com o “metabolismo basal”
(custeio) da maquina publica. Para além disso, num olhar especifico & area ambiental, também urge
a adocdo de saidas modernas para desoneragao do erario, posto a “concorréncia interna” com

outras pastas essenciais como saude, seguranca, habitacdo e educagéo.

— Institucional, tanto em razdo do distanciamento entre esferas de governo e baixa
participacdo das instancias Estaduais nos processos de tomada de decisdo que passam por
Brasilia, quanto em raz&o de que movimentos na dire¢éo da saturacéo da presenc¢a do Estado nos
territérios demanda maior foco, disposicdo e espirito integrador, por vezes muito além da

capacidade operacional do Governo Estadual;

— Social e Econémico: posto que o modelo historicamente assumido pelo Para dentro da
Diviséo Territorial do Trabalho é o de fornecedor de matérias-primas e recursos naturais essenciais
ao desenvolvimento ndo sé econémico, mas também infraestrutural do Brasil, sendo necessério
considerar que a finitude (insustentabilidade estrutural) deste modelo ndo implica desenvolvimento
local harmdnico e sustentado; ao contrario, sua reproducdo mina cada vez mais as esperancas de
desenvolvimento humano e, com elas, a possibilidade de um ativo ambiental integro e protegido,

ad continuum.

Combinados, estes fatores tém bloqueado as possibilidades de avangos concretos nas
politicas ambientais e de desenvolvimento, especialmente limitando as a¢des de érgaos publicos e

Terceiro Setor em aderéncia, escala e efetividade necessarias ao ordenamento e ao

desenvolvimento das atividades humanas no espacgo geografico.

Além disso, uma das principais motiva¢des, diante de desafios complexos, é o dever que se
impde a Administracdo Publica de modernizar os mecanismos de estimulo ao desenvolvimento
social, em que o Estado, essencial para determinadas questfes, exerca com mais qualidade o papel
de supervisor, e menos de executor de ferramentas de inovagdo, como é a execugao de recursos
financeiros provenientes de doag&o ou de obriga¢des contraidas por entes privados, como tenciona
ser o FAO. Somente modernizando este papel e trazendo a Sociedade Civil Organizada para o
protagonismo nas acdes, na qualidade de gestora do Fundo e com representacdo em seu Comité

Gestor, e 0 empresariado e as Nacdes para a colaboracao direta e compromissada, € que
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acreditamos ser possivel a inaugura¢cdo de um novo tempo na agenda ambiental do Para e da

Amazobnia, como regido estratégica para o0 mundo.

O Estado ja dispde de fundos ambientais especificos, de natureza publica, a exemplo do
FEMA (1995), FUNDEFLOR (2007) e FCA (2018). No entanto, dadas as especificidades destas
unidades orcamentarias, bem com as limitacdes caracteristicas de fundos publicos, verificou-se a

necessidade de reconhecer também um mecanismo de financiamento privado de longo alcance.

Nessa linha, em paralelo & implementacdo do FAO enquanto instrumento de colaboracao
privada, estd a construcdo do chamado Ecossistema de Fundos, a partir do qual se tornara
possivel desenvolver um olhar sistémico e equilibrado sobre a rede de fundos disponiveis, a fim de
garantir ndo apenas uma arquitetura de sustentabilidade financeira que promova investimentos
necessarios com eficacia, eficiéncia, duragdo e escala, como também permita um esforco de

captacdo mais centrado e objetivo.

COMPARACOES ENTRE FAO E FUNDO AMAZONIA

Embora o Fundo da Amazénia Oriental (FAO), reconhecido por decreto do Governo do Par4,
e o Fundo Amazonia (FA), do Governo Federal, sejam estratégias de financiamento para agées na
area ambiental, os dois apresentam diferencas expressivas entre si, tanto na forma de concepcao,
guanto no modo de operacdo. Ha algumas diferengas marcantes entre os fundos, mas a primeira e

talvez mais expressiva delas esteja na figura central do modelo de gestéo pretendido.

Diferente do Fundo Amazdnia, cuja gestao é feita por um ente com finalidade lucrativa — um
banco, neste caso, 0 BNDES — o0 desenho estabelecido para o FAO é que a entidade gestora devera
ser, obrigatoriamente, uma entidade da sociedade civil, 0 que ndo apenas visa a efetivar o
compromisso conjunto entre governo, sociedade e empresariado, como também, dar materialidade
ao art. 225 da Constituicdo Federal, quando inaugura um modelo em que o protagonismo na defesa
do meio ambiente ndo se centraliza no Poder Publico, mas engaja sociedade civil e empresariado
como segmentos-chave na resolucédo de problemas complexos, que afetam diretamente toda a

coletividade.

Diferente do veiculado por alguns canais de comunicacdo quando de seu langamento, em
outubro/2019, o FAO né&o implica abandono ou desisténcia do Pard em relagdo aos recursos
do Fundo Amazénia. Afinal, ndo s6 é notoério que o Para é o Estado mais complexo da Amaz6nia
Legal quanto a diversidade de pressoes e frentes econdmicas em avango no territério — e por isso
mesmo precisa de apoio em diferentes frentes — como também é de conhecimento publico que o
FA dispde de recursos em ordem superior a R$ 650 milhdes ainda a serem desembolsados,

paralisados™. O FAO propde-se a, acima de tudo, constituir um ferramental adicional a estratégia

71 Até a data de fechamento deste texto.
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do Par& na busca por um modelo proprio de desenvolvimento regional, ndo conflitando com outras

ferramentas de financiamento, a exemplo do Fundo Amazdnia e demais mecanismos.

COMITE GESTOR E O FOCO EM GOVERNANCA EFETIVA

O processo de formacdo do Comité Gestor do FAO (CGFAO), que pode ser consultado na

pagina da Semas na internet, foi concluido recentemente, de forma transparente. O Comité tera

variadas atribuicdes, dentre as quais, conforme o art. 6° do Decreto, estabelecer procedimentos,
metas, diretrizes e critérios para o funcionamento do FAO, orientar acerca do planejamento
estratégico do Fundo, orientar a selecdo dos projetos ambientais em que serdo aplicados os
recursos, aprovar a forma de aporte dos recursos destinados ao FAO no mercado financeiro e

avaliar as atividades do Fundo, zelando pela garantia do alcance das metas estabelecidas.

O funcionamento efetivo do FAO passa necessariamente pela estruturacdo de um modelo
de governanca dotado de seguranca juridica e transparéncia, e a0 mesmo tempo, atento a
representatividade, a fluidez, e a objetividade que esse tipo de instancia colegiada precisa ter. No
processo de selecdo das 2 instituicdes que comporao o Comité Gestor (CGFAQO), em seu primeiro
mandato, foi selecionada para uma das cadeiras a Associagdo Brasileira do Agronegécio
(ABAG), cuja candidatura foi submetida & SEMAS pelo Edital 01/2019, lancado no final de 2019.
Para a 22 vaga da Sociedade Civil no CGFAO, o Governo do Estado, com base em previsdo
constante no préprio Edital, convidou a ONG The Nature Conservancy (TNC). Com um mandato
rotativo, o0 CGFAO deve contar com instituicbes representativas e atuantes no cenario atual de
conciliacéo entre meio ambiente e desenvolvimento, promovendo articula¢des tanto com seus pares

guanto com parceiros e ambientes de investimento que até entdo ndo eram acessados pelo Para.

Ainda em relacéo a governanca, € sempre importante lembrar que o Decreto que reconhece
0 FAO como mecanismo financeiro determina sua natureza privada, com formato de governanca
publica e que oportuniza uma participacdo mista Governo—Sociedade-Empresariado, uma vez
qgue os proprios doadores (privados) poderdo compor o Comité Gestor, juntamente com 6rgaos
publicos e membros da sociedade civi. Com isso, pretende-se promover um ambiente de
participacao representativo, equilibrado e focado nas carteiras a serem criadas pelo Fundo, as quais
contemplardo os 13 temas admitidos em Decreto, além do foco nas metas de politicas publicas

estaduais, nacionais e internacionais, como os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS

da Agenda 2030 da ONU. O desenho de governanca foi projetado para que além de misto, ele seja

também rotativo, pratico e funcional, para melhor tomada de decisfes ao longo da gestdo do Fundo.
A experiéncia recente com fundos e outras instancias colegiadas de participacdo demonstra que ha
um esforco operacional, de tempo e energia demasiadamente grandes para conducdo de
colegiados abarrotados, 0 que quase sempre é pouco operativo, ou até inviavel, quer seja pela falta

de quérum ou pelos altos custos de manutengdo e operagao da estrutura.

69


https://www.semas.pa.gov.br/amazoniaagora/fundoamazoniaoriental/
https://www.semas.pa.gov.br/amazoniaagora/fundoamazoniaoriental/
https://www.semas.pa.gov.br/amazoniaagora/fundoamazoniaoriental/
https://nacoesunidas.org/pos2015/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://www.un.org/en/

PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA — ELEMENTOS CONCEITUAIS
PILAR FINANCIAMENTO AMBIENTAL DE LONGO ALCANCE

O mandato dos membros do CGFAO e demais regulamentacdes posteriores ao Decreto 346
serdo expressas em Regimento Interno do Fundo, que deverd ser elaborado por sua entidade

gestora e apreciado e aprovado pelo plenario do Colegiado.

ESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO: COMO O FAO ESTA SAINDO DO PAPEL?

O esforgo de estruturacdo do Fundo tem compreendido 3 frentes basicas de atuacgéo, que
estdo sendo operados simultaneamente: Governanca, Gestdo e Captagdo. A Governanca
consiste essencialmente na formacdo e manutencdo de funcionamento e efetividade do Comité
Gestor, que € o “fio condutor” do fundo e sua principal instancia de acompanhamento, além dos
documentos conceituais em desdobramento as linhas estabelecidas pelo Decreto de criacdo; A

frente “Gestéo” consiste atualmente na finalizagédo do Edital de Sele¢éo de Organizacao da prépria
Sociedade Civil para ser a entidade gestora oficial do fundo; a Captagdo vem em paralelo,
atualmente bipartida nas frentes comunicacéo (elaboragéo do Plano de Comunicagéo do Fundo e

outros documentos conceituais) e fundraising, acessando ambientes de potenciais doadores.

APOIO A PROJETOS

O esforgo continuado de chamada e sele¢do para apoio a projetos devera ser iniciado a
partir do funcionamento efetivo do Fundo, isto é, & medida em que avancam suas 3 frentes de
estruturacdo: Governancga, Gestdo e Captacdo. Tao logo a entidade gestora do fundo entre em
funcionamento, os documentos de referéncia sejam aprovados e as primeiras doacdes sejam
recepcionadas, pretende-se que o FAO seja um mecanismo de fomento tanto de atividades
coletivas de conservacédo, producdo e desenvolvimento local sustentavel, desempenhadas pelos
mais diferentes atores sociais, quanto serd também de fortalecimento das préprias acdes de
Governo Estadual e Municipais, melhorando a capacidade de resposta do poder estatal perante a
sociedade. Uma vez alcancados niveis minimos de desenvolvimento das 3 frentes, o inicio dos
aportes aos projetos contemplados dependera basicamente de 2 fatores: (i) a disposi¢cdo das
corporacOes privadas e de Paises em aportar recursos ao Fundo; (ii) o desempenho da entidade
gestora oficial, que sera acompanhada de perto pelo Comité Gestor.

O FAO, diferente de fundos classificados como extinguiveis, pretende ser um instrumento
financeiro dotado de perenidade. Dessa forma, atualmente o Fundo tem a tendéncia de assumir
um comportamento de fundos mais préxima do tipo revolvente, posto que se pauta num olhar de
longo alcance e prevé que seus montantes sejam recompostos periodicamente por novos aportes.
Admite-se, ainda, a possibilidade futura de uma paulatina transformacéo do fundo para o tipo
fiduciéario, o que dependeria de fatores que podem variar ao longo do tempo — como a disposi¢ao
de doacbes em alto volume e uma taxa interna de retorno razoavel. Nesse ultimo caso, faz-se
necessaria expressiva soma de recursos imobilizada para que apenas a receita decorrente das

aplicagbes do principal sejam utilizadas.
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A expectativa do FAO quanto ao prazo € dupla, posto que assim como o Para tem urgéncia
na disponibilizacdo de recursos pra investimento imediato, a fim de fortalecer acdes estatais e de
parceiros para o cumprimento das metas de Estado vinculadas a conservacdo ambiental e a
melhoria da matriz produtiva do Estado, tem também, em paralelo, a preocupacao de salvaguardar
um fluxo de investimentos em médio e longo prazos para providenciar o fomento de ag6es coletivas
de maneira perene, que se dardo a partir de financiamentos a projetos que demonstrem sintonia

entre conservacao, producdo responsavel e os temas correlatos que giram em torno desse binémio.

ELEMENTOS PARA SALVAGUARDAS

As salvaguardas socioambientais formam um conjunto de mecanismos de controle, de
monitoramento de risco, de cumprimento de direitos e de potencializacdo dos resultados das
atividades financiadas pelo FAO. Sdo medidas tomadas em carater de precaugdo para assegurar
gue programas e projetos apoiados pelo FAO néo provoquem, direta ou indiretamente, efeitos
negativos & manutengéo dos estoques florestais, a conservacéo da biodiversidade e ndo causem

efeitos negativos as comunidades locais, povos indigenas e populagdes tradicionais.

Essas salvaguardas devem alcancar, também, a reputacao institucional dos membros do
CGFAOQ, bem como da entidade gestora do fundo. Ou seja, a estrutura do FAO prevé que as
salvaguardas sejam observadas tanto no momento anterior a internaliza¢éo do recurso — para evitar
que o fundo incorpore receitas cujo doador ndo cumpre elementos minimos de legalidade, por
exemplo — como no momento posterior, quando o recurso esta para ser direcionado a algum pleito

governamental ou ndo-governamental elegivel de financiamento.

E importante destacar que o FAO, embora constitua mecanismo privado de apoio a a¢des
de interesse da coletividade, compreende um desenho cuja governanca € publica, o que estimula
melhor controle social e auxilia a blindar o mecanismo diante de quaisquer riscos futuros de

distorcbes de objetivo ou propdsito.

Assim, considerando que o compromisso do FAO com as salvaguardas socioambientais é
pétreo e fornece diretrizes para todo o trabalho de estruturacéo e operacionaliza¢do do Fundo, tem-
se como elementos minimos exigidos pelo Estado para aplicagdo dos recursos internalizados os

seguintes:
— Soberania nacional e autonomia constitucional da Unidade Federativa (UF);
— Alinhamento as Convencgdes Internacionais sobre Direitos Humanos e Acordos correlatos;

— Compromisso de conservacgao e recuperacdo ambiental com inclusé@o social e respeito as

vocacdes locais;

— Monitoramento e transparéncia de dados, informacdes e relatorios de atividade;

71



PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA — ELEMENTOS CONCEITUAIS
PILAR FINANCIAMENTO AMBIENTAL DE LONGO ALCANCE

— Consulta prévia, livre e informada e participacao efetiva das comunidades associadas aos
projetos apoiados (alinhada a Politica Estadual para Consultas Prévias, Livres e Informadas —
PECPLI™);

— Respeito aos modos de vida e ao conhecimento tradicional de povos indigenas,

quilombolas, comunidades tradicionais, ribeirinhos;
— Desenho de governanga bem definido, representativo e alternante;
— Estimulo ao Trabalho Decente e ao Crescimento Econdmico sustentado (ODS-8);

— Reconhecimento & emergéncia climatica como elemento direcionador para formulacao de
politicas publicas, especialmente no que concernir a esforcos de mitigacdo e adaptacdo as

mudancgas do clima (ODS-13);

— Consisténcia na adogéo de politicas de instalagéo sustentavel no territorio (para atividades

privadas de empresas ou operacdes de estatais internacionais, no caso de Paises doadores);
— Idoneidade do doador nos campos administrativo, fiscal, trabalhista;

— Consisténcia na valorizagdo da Equidade de Género (ODS-5), especialmente nas tomadas

de decisao.

O Governo do Estado do Para compreende que o caminho de estruturagdo para avangos
expressivos e sustentados a longo prazo € arduo, e por isso esta aberto para contribuicbes de
diferentes segmentos. Para além do Comité Gestor do FAO, h& outros canais de participacéo
instituidos, como o Férum Estadual de Clima (FPMAC), o Grupo de Trabalho do Programa
Territérios Sustentaveis (GTTS) e, mais recentemente, o Comité Técnico-Cientifico, de carater
consultivo, do PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA.

CONDUCAO PELA EQUIPE DE ESTADO: RESPEITO E VISAO DE LONGO ALCANCE

Concebido para ser um mecanismo perene, um dos elementos da légica de conducéo dos
trabalhos relacionados ao FAO envolve, desde a estruturacédo de sua base tedrica, o protagonismo
de servidores efetivos do quadro do Estado, de diferentes pastas e 6rgéos publicos. O propdésito de
desenvolver uma arquitetura de Fundo e sua conducgéo a partir do conhecimento e experiéncia de
técnicos do Estado visa a, ao passo em gque garante o0 compromisso da iniciativa, assegurar um
olhar de longo alcance dentro do executivo estadual, condi¢es indispensaveis para que o FAO se
desenvolva de modo continuo e supere o tempo dos mandatos de governo, evitando movimentos
espasmaodicos. Assim, o controle e gestdo dos elementos de governangca do FAO adquirem um

carater estratégico associado ao Amazonia Agora enquanto politica estatal, e ndo governamental.

72 Discusséo e tramitacdo no Governo atualmente encontra-se com a Procuradoria Geral do Estado — PGE, com
participacdo ativa da SEMAS.

72


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods13/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods5/

COMPONENTE

73

Todas as imagens pertencem ao Banco de Fotos da Agéncia Para.



PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA — ELEMENTOS CONCEITUAIS
COMPONENTE COMUNICAGAO E TRANSPARENCIA DE DADOS

ESSENCIALIDADE DA COMUNICACAO E DA TRANSPARENCIA DE DADOS

Proposto para ser uma estratégia de inovacao a gestdo ambiental no Estado do Para, o
PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA considera que Comunicacdo e Transparéncia de
Dados sdo elementos indispensaveis as politicas publicas no territério. Por essa razdo, devem
guardar relacdo de transversalidade com todos os pilares e acdes da politica publica. Afinal,
comunicagao gera proximidade. E proximidade tende a gerar engajamento. A partir deste
pressuposto basico, este componente visa a promover um esforgo direcionado de estabelecimento
de um fluxo continuo e qualificado de informacgfes, através de diferentes ferramentas, com as
finalidades basicas de (1) aproximar e engajar os mais diferentes atores e (2) qualificar as

discussdes necessarias ao andamento da Politica, em todas as suas fases’s.

Atrelado a uma estratégia igualmente importante de governanca e participacdo social, este
componente constitui-se, portanto, num dos elementos de ligagdo entre os fazedores de politica
plblica, quer estes atuem direta ou indiretamente nas acées de interesse da PEAA. E, dessa forma,
mais do que um mero componente: constitui condicdo sine qua non para a adequada persecugao
dos objetivos e metas estabelecidos, além de ser chave para a manutencdo do engajamento e do
foco concreto durante as etapas de avaliagdo e reviséo futuras, pelas quais devem passar toda

politica publica, dadas as variaces de circunstancia ao longo do tempo™.

Este componente materializar-se-a a partir de diferentes ferramentas, que devem observar
(a) o publico-alvo a que visam alcancar, (b) o nivel de linguagem compativel com o receptor da
mensagem, (¢) o canal adequado para o fluxo de informacdes, (d) os canais de feedback do receptor
da mensagem™ e (e) periodicidade das informagfes. Esta instrumentalizacdo deve ocorrer em
diferentes frentes, para um nimero amplo e diversificado de receptores e deve contemplar dialogos,
aperfeicoamento de sistemas de informacdo (ndo somente na arquitetura de dados, como na
interface destes sistemas “para fora” dos 6rgaos), portais e redes de compartilhamento de dados e
informacgdes, publicacdo sistematica de orientacdes sobre os instrumentos de regularizagcéo
ambiental e suas aplicac6es para os diferentes territérios e publicos que acessam 0s servigcos

prestados pela Secretaria e parceiros.

O componente Comunicacdo e Transparéncia de Dados é, pela natureza de seus temas,
complexo e abrangente. Tanto nos elementos que o constituem, e nos instrumentos que lhe dar&o
corpo, quanto também na multiplicidade e diversidade do publico que deve alcancar. NO PLANO

ESTADUAL AMAZONIA AGORA, devemos considerar minimamente os seguintes atores, para 0s

73 Se considerarmos a abordagem PDCA de politica pablica, a comunicagéo e a transparéncia de dados sdo essenciais
em todas as fases: plan, do, check, act.

7 No Direito, tempus regit actum.

5 Quvidorias, portais, participagdo em instancias representativas e outros canais
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quais deve haver estratégias distintas de abordagem, considerando nivel de linguagem,

profundidade de informagao e elementos de engajamento:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Familias pertencentes a comunidades tradicionais;

Familias pertencentes a comunidades de remanescentes de quilombos;

Populagdes ribeirinhas;

Extrativistas;

Indigenas;

Populac¢@es inseridas ou no entorno de Unidades de Conservacao (UCs);

Assentados da reforma agraria;

Pequenos produtores rurais, inclusos os classificados em agricultura familiar, mas ndo
pertencentes aos grupos dos itens anteriores;

Médios e grandes produtores rurais;

Sindicatos e representantes de associagdes formais;

Técnicos e autoridades de 6rgaos publicos estaduais, municipais e federais;

Equipes técnicas de 6rgaos publicos estaduais, municipais e federais, atuantes direta ou
indiretamente na PEAA;

Tomadores de decisdo de érgados publicos estaduais, municipais e federais, atuantes
direta ou indiretamente na PEAA,

Autoridades legislativas;

Autoridades judiciarias;

Membros de organizacBes ndo-governamentais, com atuacdo direta ou indireta na
PEAA,

Instituicbes representantes de segmentos empresariais;

Pesquisadores;

Extensionistas;

Membros de iniciativas nacionais de potencial apoio, técnico ou financeiro;

Membros de organizagdes internacionais de potencial apoio, técnico ou financeiro;

Representantes de grandes corporagfes, nacionais ou multinacionais;

As diferentes estratégias e formatos de comunicagdo devem ser organizadas em projetos

intersetoriais, dindmicos e acessiveis, que enfatizem o carater mobilizador tipico de bons processos

comunicativos, nos quais dados, informacdes e orientacdes devem ser atualizados periodicamente,

além da utilizacdo sistemética de facilitadores do processo comunicativo junto a estes atores,

estimulando para além da transparéncia, a participa¢do e o controle sociais.

O PEAA e a materializagc&o de seus temas afetos em instrumentos como manuais, cartilhas,

boletins, relatérios e noticias, além de dialogarem com aqueles que buscam a regularizacéo,

tencionam constituir mecanismos de monitoramento acessiveis a demais usuarios — pesquisadores,

organizagcdes governamentais e nao-governamentais, associagdes, sindicatos, prestadores de
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servico, responsaveis técnicos, estudantes, técnicos e gestores ambientais, representantes de
orgaos de controle externo como auditores e procuradores, entre outros. A expectativa é publicizar
a implementacdo dos instrumentos do Plano, seus objetivos estruturantes, acompanhamento de
metas, ferramentas de desenvolvimento, resultados alcancados, limitagbes, oportunidades,

parcerias, entre outros assuntos.

Um dos exemplos iniciais da implementacdo do plano de comunicagdo constitui na
disponibilizac@o publica, a partir do 1° semestre de 2020, do Manual de Procedimentos para o
Mddulo de Andlise do CAR — SICAR/Par4, cujo publico-alvo s&o técnicos de Orgdos Municipais de
Meio Ambiente, técnicos de 6rgdos da Administracdo Publica Estadual e demais parceiros e
profissionais que trabalham com o Cadastro Ambiental Rural. O manual elaborado pela SEMAS em
parceria com a Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento Sustentavel (GlZ), evidencia os
procedimentos que técnicos da SEMAS utilizam para as analises e validacdo dos cadastros,
explicitando a legislagdo, documentos, base de dados e softwares, incluindo telas, mapas e
esquemas que ilustram a metodologia empregada. Este manual torna-se, assim, ferramenta de

fortalecimento das atividades junto a municipios e demais 6rgaos estaduais.

O planejamento da estratégia de comunicacdo no PLANO ESTADUAL AMAZONIA
AGORA abrange outras ferramentas de comunicagdo efetivas, como féruns permanentes de
debates e proposi¢des — a exemplo do Férum Paraense de Mudancas e Adaptacéo Climatica e dos
Comités de Bacias Hidrograficas — 0 apoio a pesquisas sociais sobre eficacia e efetividade da
implementac@o dos instrumentos, o monitoramento de indicadores municipais relacionados a
regularizacao, a partir do estabelecimento de um Observatério de Indicadores e Politicas de Gestédo
Ambiental, formacéo de agentes locais com realizacdo de workshops para consultores ambientais,
treinamento direcionados a liderangas comunitarias para regularizacéo coletiva e aos técnicos da
Federacéo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Para, das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, sindicatos e outras formas de associa¢fes, organiza¢des e entidades

gue procurem parcerias para expansao e fortalecimento de a¢des correlatas aos objetivos do PEAA.
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GOVERNO DO

Secretaria de
Meio Ambiente ‘ PARA
e Sustentabilidade -

\l
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

DECRETO ESTADUAL N2 941, DE 3 DE AGOSTO DE 2020
(Diario Oficial do Estado n?. 34.300, de 04/08/2020)

Institui o Plano Estadual Amazédnia Agora (PEAA),
cria o Comité Cientifico do Plano e o Nucleo
Permanente de Acompanhamento do Plano e dad
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 135,
incisos V e VI, da Constituicdo Estadual,

DECRETA:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Fica instituido o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA) e criado o Comité Cientifico do Plano e
o Nucleo Permanente de Acompanhamento do Plano.

Pardgrafo Unico. O Plano Estadual Amaz6nia Agora (PEAA) e a plataforma de acdo do Estado do Para
gue visa a estabelecer o modelo de desenvolvimento baseado na conservacao e valorizacdo de ativos
ambientais, no aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e na melhoria das condicbes
socioambientais no campo.

Art. 22 O Plano Estadual Amazénia Agora tem como finalidades:

| — o alcance de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), em escala estadual;

Il — a efetivacdo dos instrumentos de contribuicdo para o alcance de resultados e o cumprimento das
salvaguardas do mecanismo de “Reducdo das Emissdes por Desmatamento, Degradacao Florestal,
Conservacao Ambiental, Manejo Sustentavel das Florestas e Aumento dos Estoques de Carbono
Florestais (REDD+)”, de acordo com a regulamentacao federal especifica para o tema;

Il — a implementacdao de contribuicdes do Parda aos compromissos globais de desenvolvimento
sustentavel, especialmente as Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDCs); e

IV — o incentivo a atividades que promovam a prevenc¢ao e a mitigacdao de emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), a prevencdo, o controle e alternativas ao desmatamento, e as estratégias ambientais,
econdmicas, financeiras e fiscais para protecao ambiental no Estado do Para, nos termos do art. 30 da
Lei Estadual n2 9.048, de 29 de abril de 2020 — Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas.

CAPITULO Il - DO PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA
Secdo | — Das Diretrizes e Objetivos
Art. 32 S3o diretrizes do Plano Estadual Amazonia Agora:
| —aumento da eficiéncia no uso da terra e da restauracdo produtiva;

Il — captacdo de recursos de investidores do setor privado para fomento de atividades pautadas pela
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ecoeficiéncia e descarbonizacao da matriz econémica estadual;

[Il —incentivo a regularizagdo nas dimensdes territorial, fundidria e ambiental;

IV — observancia as vocagoes, potencialidades e vulnerabilidades locais, valorizando os elementos
culturais, o conhecimento tradicional e as caracteristicas sociais de cada regido;

V — planejamento e o monitoramento das a¢des governamentais emergenciais para o enfrentamento
do desmatamento, incéndios florestais e ilicitos ambientais no Estado do Par3;

VI — promoc¢do de agdes integradas de legalizacdo e adequagdo ambiental, hidrica, fundidria,
zoofitossanitaria e econdmico-financeira necessarias para viabilizar uma gestdo transparente e um
ambiente seguro de negdcios ao desenvolvimento de uma economia de baixo carbono;

VIl — transparéncia de dados, governanca publica e estimulo a participagao social;

VIl — valorizagdo dos ativos e servigos ambientais de provisdo, regulacao, de suporte e culturais, com
vistas ao desenvolvimento de atividades geradoras de receita fundamentadas nos pressupostos
conceituais de bioeconomia; e

IX — valorizacdo da Ciéncia de Dados para a qualificada tomada de decisao.

Art. 42 O Plano Estadual Amazo6nia Agora tem como objetivo geral elevar o Para ao estagio de Estado
com Emissao Liquida Zero (ELZ), ou Carbono Neutro, no setor “Mudanca de Uso da Terra e Florestas” a
partir do ano de 2036.

§12 O alcance do objetivo geral ocorrera por meio da reducdo sustentada do desmatamento ilegal e do
incremento anual de vegetacdo secunddria equivalente ou superior a soma da supressdao vegetal
autorizada ou ilegal.

§22 O detalhamento da meta e sua metodologia de calculo constam nos Anexos | e Il deste Decreto.
Art. 52 O Plano Estadual AmazoOnia Agora tem como objetivos especificos:

| —ampliar os estoques de carbono no territério paraense por meio do progressivo incremento de areas
de floresta, a partir da implementacdo de instrumentos de recuperacao ambiental disponiveis;

Il — aumentar a produtividade por meio da assisténcia técnica, extensdo rural, gerencial e inovacao
tecnolégica para o campo, livre de desmatamento e adepta as boas praticas socioambientais e a
protecdo da biodiversidade e dos ciclos hidroldgicos;

lIl — estimular a geracdo de trabalho, renda e senso de pertencimento a partir da valorizacdo dos
produtos e subprodutos da biodiversidade amazénica;

IV — estimular o Incentivo a Servicos Ambientais (ISA) e ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e
ao pagamento por resultados, por meio do mecanismo de Reduc¢do das EmissGes por Desmatamento,
Degradacdo Florestal, Conservacdo Ambiental, Manejo Sustentdvel das Florestas e Aumento dos
Estoques de Carbono Florestais (REDD+);

V — fomentar medidas continuas e consistentes para reducao do desmatamento ilegal;
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VI — fomentar a criagdo de Unidades de Conserva¢cdao da Natureza, promovendo-as social e
economicamente, para preservacao e restauracao da diversidade dos ecossistemas naturais e dos ciclos
hidroldgicos;

VIl — impulsionar a regularizagdo ambiental, fundidria e zoofitosanitaria dos imdveis rurais,
considerando a recuperacgao das areas degradadas ou alteradas;

VIIl —incentivar a produc¢do e o consumo em bases sustentaveis;

IX—incentivar a descentralizacao da gestao ambiental e das politicas publicas nas Regides de Integracao
do Estado;

X — projetar medidas para o desenvolvimento sustentavel e para a justica climatica, considerando seus
impactos nos direitos humanos, particularmente de mulheres, campesinos e criangas, combatendo o
trabalho infantil e andlogo a escravidao;

Xl — promover o desenvolvimento socioeconémico de baixa emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE) no
Estado do Par3;

XIl — promover o ordenamento territorial e a regularizacdo ambiental como incentivo ao
desenvolvimento rural sustentavel e a uma cultura de paz no campo;

Xl — propiciar a melhoria fisica, operacional, técnica e cientifica da infraestrutura da gestao ambiental
do Estado;

XIV —rastrear e certificar a producdo agropecudria e da biodiversidade

XV — realizar a¢Ges para a protecdo e manutencdo dos ecossistemas e ciclos hidroldgicos, a fim de
garantir a continuidade dos servicos ecossistémicos, promovendo a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, seus conhecimentos tradicionais e suas visdes de
desenvolvimento harmoénico com a natureza, respeitando sua identidade social, coletiva e cultural,
costumes, tradicdes e instituicdes; e

XVI — viabilizar ambiente seguro de negécios e de crédito, favoravel ao desenvolvimento de
investimentos que promovam a economia de baixo carbono.

Art. 62 O Plano Estadual Amazbnia Agora buscard a concretizacdao dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) em ambiente rural, especialmente:

| — Fome zero e agricultura sustentavel (ODS-2);

Il — Igualdade de género (ODS-5);

Il — Trabalho decente e crescimento econémico (ODS-8);
IV — Reducdo das desigualdades (ODS-10);

V — Consumo e producdo responsaveis (ODS-12);

VI — A¢do contra a mudanca global do clima (ODS-13);
VIl - Vida terrestre (ODS-15); e

VIII — Parceria e meios de implementacdo (ODS-17).
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Se¢do Il - Dos Componentes e dos Instrumentos
Art. 72 O Plano Estadual Amazo6nia Agora compreende os seguintes componentes estruturais:
| — Desenvolvimento Socioecon6mico de Baixas EmissGes de Gases de Efeito Estufa;
Il = Financiamento Ambiental de Longo Alcance;
IIl — Fiscalizacdo, Licenciamento e Monitoramento; e
IV — Ordenamento Fundiario, Territorial e Ambiental.
Art. 82 O Plano Estadual Amazo6nia Agora tem como componentes transversais:
| - Comunicagdo, Transparéncia de Dados e Gestdo Participativa;
Il - Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentdvel; e
Il - Tecnologia da Informacao, Inovagao, Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica.
Art. 92 S3o instrumentos de execucdo do Plano Estadual Amazoénia Agora:
| — Forca Estadual de Combate ao Desmatamento;
Il — Fundo da Amaz6nia Oriental (FAQ);
lIl — Politica de Atuacdo Integrada de Territdrios Sustentdveis; e
IV — Programa de Regularizacdo Fundiaria e Ambiental do Pard — Regulariza Para.

Pardgrafo Unico. Poderdo ser considerados como instrumentos de execucdo, ainda, outros programas,
projetos, acdes e fundos, de carater governamental ou ndo-governamental, desde que compativeis
com as finalidades, diretrizes e objetivos deste Plano e da Lei Estadual no 9.048, de 29 de abril de 2020
— Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas.

Secao Il - Das Metas

Art. 10. O Plano Estadual Amazo6nia Agora tem como meta central a reducdo das emissdes brutas de
Gases de Efeito Estufa (GEE) do setor “Mudanca de Uso da Terra e Florestas” no Estado do Par3, tendo
como linha de base a média de emissGes entre os anos de 2014 a 2018, conforme o Sistema de
Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa do Observatério do Clima (SEEG).

§12 A reducdo das emissdes brutas de Gases de Efeito Estufa (GEE) devera corresponder a, no minimo,
37% da média da linha de base, até o ano de 2030.

§22 A reducdo das emissoes brutas de Gases de Efeito Estufa (GEE) devera ser correspondente a, no
minimo, 43% da média da linha de base, até o ano de 2035.

§32 A partir de 2036, as emissdes brutas de GEE ndo poderao voltar ao limite estabelecido pelo § 29.

§42 A eventual ocorréncia de emissdes acima do limite estabelecido pelo §22 configurara situacdo de
alerta, a partir da qual novas medidas deverdao ser implementadas no ambito do PEAA para o
restabelecimento da meta.

§52 O cumprimento da meta central devera observar o alcance das metas tematicas estabelecidas nos
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Anexos deste Decreto.

§62 Na superveniéncia de inventario de emissdes estadual de que dispde o art. 33, § 22 da Politica
Estadual sobre Mudancgas Climaticas, este serd considerado como referéncia para o cdlculo da linha de
base de que dispde o caput.

Art. 11. Sera considerado o incremento de cobertura vegetal secundaria para contabilidade das
remoc0Oes estimadas de GEE.

§12 A meta de regeneragdo da vegetagao correspondera a 5,65 milhdes de hectares até o ano de 2030.

§29 A meta de regeneracgao de cobertura vegetal correspondera a 7,41 milhdes de hectares para o ano
de 2035, caso a implementagdo do PEAA disponha de recursos externos até 2030.

§32 O alcance da Emissdo Liquida Zero ocorrerd quando o valor das emissdes de GEE decorrentes do
uso da terra e florestas, subtraido pelo valor de remo¢Ges ocasionadas pela vegetagao, for igual ou
inferior a zero, conforme metodologia a ser instituida pelo Inventario Estadual de EmissGes de GEE.

§4¢9 A referéncia utilizada como base de calculo para projecao da meta de regeneracao da vegetacao e
a média de incremento de vegetacdo secundaria no intervalo entre os anos de 2005 a 2018, estimada
pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa no Brasil (SEEG), do
Observatdrio do Clima, até a instituicdo do Inventario Estadual de Emissdes de GEE.

§52 A metodologia empregada para aferimento das metas constantes nos §§ 12 e 22 deverd considerar
o disposto no Anexo Il deste Decreto e regulamentacdes posteriores.

Art. 12. O Plano terd metas temadticas, previstas nos Anexos lll, IV, V e VI, vinculadas aos seus
componentes estruturais e relacionadas as diretrizes, objetivos e meta central estabelecidos neste
Decreto.

Art. 13. As metas tematicas poderdo ser revisadas periodicamente nas seguintes condicdes:

| —no periodo regulamentar que antecede o envio do Projeto de Lei Orcamentdria Anual (LOA) ao Poder
Legislativo;

Il — no periodo de elaboracdo do Plano Plurianual do Estado do Para (PPA) ou sua avaliacdo de meio-
termo para ajuste as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica; e

IIl — excepcionalmente, quando declarado estado de emergéncia ambiental, calamidade publica, ou na
ocasido de impedimento que inviabilize o decurso natural do planejamento, resultante de caso fortuito
ou de forga maior.

CAPITULO il - DA INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA
Art. 14. S3o instituicdes executoras do Plano Estadual Amazonia Agora:
| — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS);
Il — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e Energia (SEDEME);
[Il — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuaria e Pesca (SEDAP);

IV — Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP);
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V — Instituto de Terras do Para (ITERPA);

VI — Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-Bio);
VIl — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural do Estado do Para (EMATER- Pard);

VIII — Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para (ADEPARA);

IX — Policia Militar do Para (PMPA);

X — Policia Civil do Estado do Para (PCPA); e

Xl — Corpo de Bombeiros Militar do Para (CBMPA).

§12 O Plano Estadual Amazdnia Agora serd coordenado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS).

§29 Qutros 6érgdos, autarquias e fundagdes do Poder Publico, bem como entidades e instituicdes do
setor privado ou do terceiro setor, nacionais ou internacionais, que desenvolvam acgdes relacionadas
aos objetivos do PEAA poderao participar de sua estrutura na qualidade de instituicdo parceira.

Art. 15. Fica instituido o Nucleo Permanente de Acompanhamento do Plano, de carater
interinstitucional e continuo.

Pardgrafo Unico. Os membros do Nucleo Permanente de Acompanhamento do Plano serdo designados
por ato normativo especifico do Chefe do Poder Executivo do Estado, publicado em Didrio Oficial do
Estado do Para.

Art. 16. Compete ao Nucleo Permanente de Acompanhamento do Plano:

| — administrar as bases de informacdo e transparéncia do PEAA, por meio de canais de comunicagdo
oficiais e de parcerias formais;

Il — auxiliar as instituicdes executoras e parceiras, por meio de recomendacdes técnicas, visando a
participacdo qualificada em espacos colegiados, érgdos de controle, iniciativas e cooperacoes técnicas,
guando solicitado;

[l = encaminhar relatdérios periddicos e alertas relevantes ao cumprimento das metas central e
tematicas estabelecidas pelas instituicdes executoras e parceiras;

IV — informar o controle, a mensuracdo e a necessidade de revisdo das metas temdticas e demais
indicadores estabelecidos pelo Plano; e

V — realizar o acompanhamento sistematico do PEAA e de seus instrumentos, a partir da avaliacdo de
desempenho das a¢des e metas estabelecidas pelas instituicdes executoras e parceiras.

Art. 17. Atuardo como instancias consultivas e participativas do Plano Estadual Amazo6nia Agora:
| — Comité Cientifico do Plano Estadual Amazdonia Agora (CCAA); e
Il — Forum Paraense de Mudancas e Adaptacdo Climatica (FPMAC).

§12 O FPMAC atuara como espaco social participativo de acompanhamento do Plano Estadual
Amazonia Agora e de seus instrumentos e acdes, podendo solicitar informagdes e encaminhar
manifestacdes aos orgaos e entidades executores deste Plano.
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§29 O FPMAC podera instituir CAmara Técnica para acompanhamento e discussao de a¢des do PEAA
como canal especifico acerca do Plano.

CAPITULO IV — DO COMITE CIENTIFICO DO PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA

Art. 18. Fica criado o Comité Cientifico do Plano Estadual Amazonia Agora (CCAA) no ambito do Poder
Executivo do Estado do Pard, de cardter consultivo, vinculado ao Gabinete do Governador, para
assessoramento técnico no planejamento, implementagao, monitoramento e avaliagao deste Plano.

Paragrafo uUnico. O CCAA serd coordenado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade.

Art. 19. O CCAA serd composto por instituicdes cientificas com reconhecida atuac¢do na producdo de
solugbes tecnoldgicas relacionadas aos objetivos do PEAA, a convite do Chefe do Poder Executivo do
Estado.

Paragrafo Unico. A Coordenac¢do do CCAA poderd sugerir instituicdes a serem convidadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, quando houver necessidade de pesquisa técnica ou oportunidade de
solucdes tecnoldgicas relacionadas aos objetivos do PEAA.

Art. 20. Os membros do CCAA serdo designados por ato normativo especifico, publicado em Diario
Oficial do Estado do Para pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Art. 21. Compete ao CCAA, quando solicitado pelo Chefe do Poder Executivo Estadual:
| — elaborar manifestacdes técnicas sobre temas e projetos relacionados ao Plano;

Il — formular recomendacdes sobre posicionamentos a serem considerados pelo Estado do Pard, em
niveis interno, nacional e internacional, com a finalidade de balizar tecnicamente a tomada de decisdo
superior e de propor orientacées complementares para a execugdo de agdes deste Plano; e

Il — propor estratégias e projetos técnicos-cientificos nos temas de interesse do Plano.

Pardgrafo unico. As recomendacbes e propostas deverdo, sempre que possivel, estimular acdes e
projetos de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica no Estado.

Art. 22. A fungao dos membros do Comité Cientifico do Plano Estadual Amazobnia Agora nao é
remunerada e é considerada de relevante interesse publico.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade poderd, no que couber, editar e
expedir atos normativos complementares, visando a fiel execu¢ao deste Plano.

Pardgrafo Unico. O detalhamento e as eventuais revisdes do plano, programas, projetos, acdes e tarefas
de competéncia de cada drgdo executivo deste Plano serdo editados preferencialmente por meio de
atos normativos conjuntos, ressalvadas as hipéteses especificas relativas as atribuicdes e as
necessidades exclusivas de cada instituicao.

Art. 24. As informacdes sobre a implementacao do PEAA serdo disponibilizadas no portal eletronico da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, mediante relatérios semestrais, além de
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outros instrumentos de transparéncia que possam ser instituidos no ambito de sua implementacgao, os
quais subsidiarao os periodos de revisao do Plano.

Art. 25. As despesas necessdrias a execucgdo deste Decreto serdo constituidas pelas seguintes fontes,
de natureza publica ou privada:

| — captagdo de recursos de agencias de financiamento e de fundos nacionais e internacionais;
Il — programas com foco no Desenvolvimento Sustentdvel; e
[Il = recursos do Tesouro do Estado do Para.

Paragrafo Unico. Outras fontes de recursos poderao integrar o or¢camento do Plano, desde que sejam
para o alcance dos seus objetivos e finalidades previstos neste Decreto.

Art. 26. O Decreto Estadual no 346, de 14 de outubro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art.2°

XIIl —infraestrutura e logistica para o Desenvolvimento Sustentavel;

XIV — tecnologia da informacdo, inovacdo, pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e
social;

XV — outros temas na drea ambiental que se mostrem consoantes aos objetivos estabelecidos no art.
12 deste Decreto, na forma que deliberar o Comité Gestor do Fundo da Amazdénia Oriental.”

“Art. 70-A O Férum Paraense de Mudancas e Adaptacao Climatica, por meio de representante de seu
Comité Executivo, podera participar, como observador, das reunides do Comité Gestor do Fundo da
Amazonia Oriental (FAO) (Eastern Amazon Fund — EAF).

Pardgrafo Unico. O Férum Paraense de Mudancas e Adaptacdo Climatica, por meio do seu Comité
Executivo, podera solicitar informacdes e encaminhar manifestacdes ao Comité Gestor do Fundo.”

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 28. Fica revogado o Decreto Estadual no 1.697, de 5 de junho de 2009.

PALACIO DO GOVERNO, 3 de agosto de 2020.

HELDER BARBALHO

Governador do Estado
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PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA
ANEXO | - SERIE HISTORICA DE DADOS E CONSIDERACOES TECNICO-METODOLOGICAS

ANEXO 1 - SERIE HISTORICA DE DADOS DE DESMATAMENTO ANUAL (PRODES/INPE) E DE EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA (SEEG/OC) PARA O SETOR “MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS” DO
ESTADO DO PARA, COM PROJECOES DE META, E CONSIDERACOES TECNICO-METODOLOGICAS

Contrlbu.lgaﬂo percentual Contribui¢do percentual
COCIIELED HIC de emissoes GEE do Setor
Desmatamento i Setor “Mudanca de Uso “
Emissoes GEE ” Mudanga de Uso da
Anual (Km?) da Terra e Florestas” do ”
Ano (Fonte: (tCO2zeq) Para. em relacio ao Terra e Florestas” do
onte: (Fonte: SEEG/OC) ! _9 . Pard, em relagdo ao total
PRODES/INPE) subtotal de emissdes de .~
. de emissoes de GEE do
GEE do Brasil no mesmo .
o Brasil em todos os setores
1996 6.135 357.937.476 24,97% 16,70%
1997 4.139 241.483.816 21,06% 12,83%
1998 5.829 340.084.360 24,49% 15,87%
1999 5.111 298.193.715 21,60% 13,85%
2000 6.671 389.209.601 27,04% 17,41%
2001 5.237 305.544.998 16,58% 11,48%
2002 7.510 438.159.811 21,04% 15,00%
2003 7.145 556.431.341 19,36% 14,91%
2004 8.870 690.769.209 22,58% 17,45%
2005 5.899 459.396.568 22,13% 15,34%
2006 5.659 431.408.669 25,62% 16,53%
2007 5.526 421.269.536 29,80% 17,96%
2008 5.607 427.444.496 28,30% 17,29%
2009 4.281 326.358.104 35,54% 17,45%
2010 3.770 287.402.488 29,98% 14,54%
2011 3.008 229.312.118 25,62% 11,78%
2012 1.741 132.723.536 17,29% 7,18%
2013 2.346 178.845.156 18,44% 8,54%
2014 1.887 143.853.712 18,12% 7,38%
2015 2.153 164.131.978 18,44% 8,10%
2016 2.992 228.092.373 25,09% 11,30%
2017 2.433 185.477.521 22,71% 9,60%
2018 2.744 209.186.320 24,73% 10,79%
2019 4,172 Em tratamento - -
(...) (...) (...) (...) (...)
2030 <1.538,3 <117.000.000 - -
2035 <1.391,8 <106.000.000 -- --
2036 <1.391,8 <106.000.000 - -
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1.1. O banco de dados apresentados no Anexo 1 é essencial para balizar e compreender a meta
central do Plano Estadual Amazo6nia Agora — PEAA;

1.2. Os dados apresentados para as emissdes de GEE sdo estimativas metodolégicas baseadas na
métrica de carbono equivalente denominada “GWP”, do inglés Global Warming Potential, e se baseiam
em metodologia apresentada pelo 52 Relatdrio de Avaliagdo (AR-5) do Painel Intergovernamental sobre
Mundacas Climaticas — IPCC, publicado em 2014;

1.3. Os dados apresentados referem-se a estimativas para emissoes brutas de GEE e tém como
referéncia nacional oficial o 32 Inventario Brasileiro de EmissGes e Remo¢des Antrdpicas de Gases do
Efeito Estufa, lancado em 2016 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes —
MCTIC;

1.4. Os dados das colunas que indicam percentuais de contribuicdo do Para em relacdo ao Brasil
foram obtidos através de cdlculos proporcionais simples sobre os dados brutos disponibilizados pelo
Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil — SEEG, desenvolvido e
coordenado pelo Observatdrio do Clima;

1.5. Os dados de desmatamento anual gerados pelo PRODES/INPE e de estimativa de emissdes de
GEE gerados pelo SEEG/OC guardam relagdo matematica na ordem aproximada de “1 Km? de
desmatamento gera 76.200 toneladas de CO,-equivalente para a atmosfera”. Esta relagdo matematica
é naturalmente varidvel ao longo do tempo e a medida em que ocorra aperfeicoamento na metodologia
empregada para a estimativa, no entanto, é utilizada de modo convencional no tempo presente para
fins de avaliacdo e monitoramento de performance do Estado do Para no ambito deste Decreto;

1.6. A coleta, o tratamento e a disponibilizacdo de dados referentes a estimativas de emissGes de
GEE ainda apresenta limita¢Ges técnicas que implicam atraso (delay) de aproximadamente 2 (dois) anos
na disponibilidade em relagio ao tempo presente. E em razdo desta limitagdo que a Linha de Base
projetada no PEAA finda em 2018, muito embora para a variavel “desmatamento” o PRODES/INPE ja
disponha de dados de 2019. Considerando o padrdo da relagdo Km? de desmatamento-tonCO.eq,
estima-se que as emissdes de GEE do Para no Setor “Mudancga no Uso da Terra e Florestas” haja sido
de 317.906.400 tonCOjeq, estimativa nao adiantada no cOmputo da meta em raziao de
aperfeicoamento metodolégico em curso no SEEG;

1.7. Outros dados matematicos relevantes para acompanhamento da performance e comparacgao
as metas do revogado Plano Estadual de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento no
Estado do Para — PPCAD: a) Média Geral do Periodo 1996-2018: 4.638,9 Km?; b) Média Linha de Base
PPCAD (PPCDAm, 1996-2005): 6.254,6 Km?; c) Média do Periodo de Pico 2002-2004: 7.841,7 Km?; d)
Média do Século XXI (2000-2019): 4.467,0 Km?; e) Média dos cinco ultimos anos (2015-2019): 2.836,8
Km?2/ano.
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ANEXO 2 — DETALHAMENTOS TECNICOS SOBRE ESTRUTURA, OBJETIVO GERAL, METAS E DESCRIGAO
DA MATRIZ OPERACIONAL DO PEAA

2.1.  Estrutura basica e objetivo geral:

2.1.1. O objetivo geral do Plano Estadual Amazonia Agora — PEAA é, a partir de 2036, elevar o Pard
ao estagio de Estado com Emissdo Liquida Zero (ELZ), ou Carbono Neutro, no setor “Uso da Terra e
Florestas”, por meio tanto da reducdo sustentada do desmatamento, quanto do progressivo
incremento anual de remocdes de carbono provenientes da ampliacdo e/ou recuperacdo de areas de
floresta, cujo balanco equivalha ou supere o somatério resultante entre “supressao autorizada” e
“desmatamento ilegal”.

2.1.2. Para o alcance deste objetivo, o Para estabelece compromisso formal com um conjunto de
metas, que no contexto do PEAA, desdobram-se, para além da meta central, em metas especificas
(tematicas) distribuidas em seus atuais 4 componentes: (i) Fiscalizacdo, Licenciamento e
Monitoramento, (ii) Ordenamento Fundidrio, Territorial e Ambiental, (iii) Desenvolvimento
Socioecondmico de Baixas Emissdes, e (iv) Financiamento Ambiental de Longo Alcance.

2.1.3. Com o langamento da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas — PEMC, instituida pela Lei
Estadual n2. 9.048/2020, o Para avangou na positivagdo de principios, conceitos, diretrizes e objetivos
gerais e instrumentos a serem reconhecidos e incorporados pelo arcabouco juridico estadual. Em
seguida, para assegurar a operacionalidade e a efetividade da PEMC no setor mais decisivo para a
mudanca da curva histérica de emissdes do Pard — “Mudanc¢a no Uso da Terra e Florestas” — o Pard
lanca o Plano Estadual Amazonia Agora, elemento cuja funcdo é ndao apenas dar continuidade a
proposta de intervencgao territorial objetivada pelo Plano de Prevengdo, Controle e Alternativas ao
Desmatamento no Estado do Para — PPCAD, lancado em 2009 e cujo tempus regit actum estipulou
como referéncia final o ano de 2020, como também, e principalmente, organizar elementos novos a
serem exercitados para o aperfeicoamento dos papeis governamental, social e empresarial na
conservagao e no uso racional do patriménio ambiental, reposicionando a estratégia do Estado frente
aos desafios que se impdem;

2.1.4. Deve-se considerar que, para as projecdes de valores de meta neste PEAA, lanca-se mao de
dados do Projeto MapBiomas e das estimativas feitas a partir desses dados, pelo Sistema de Estimativa
de EmissGes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil (SEEG), plataforma adotada pelo Estado
do Para no ambito da Lei Estadual n2 9.048/2020 (PEMC);

2.1.5. Além disso, lancou-se mao também de artigos cientificos coordenados pela Rede Amazonia
Sustentdvel (RAS), iniciativa composta por pesquisadores de importantes instituicdes, como EMBRAPA,
INPE, MPEG e Universidades estrangeiras;

2.1.6. Paraarealizacdo do balanco estadual entre emissées de GEE e remocdes de GEE no setor MUTF,
considera-se que o ultimo ano com dados consolidados disponiveis — 2018 — apresentou um balanco
positivo (“mais emissdes do que remocdes”) de 81,6 milhGes de toneladas de carbono por hectare por
ano (MtonC*ha-1*ano-1), resultado da soma entre —101,3 MtonC*ha-1*ano-1 e +19,7 MtonC*ha-
1*ano-1 constatada naquele ano;

2.1.7. Em contrapartida a esta realidade, as projecées assumidas pelo PEAA para 2036 propdem uma
inflexdo do comportamento de 2018, no sentido de que a contabilidade ao final de 2035 devera
registrar pela primeira vez um balanco negativo de emissdes (“mais remoc¢des do que emissées”) no
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setor MUTF, resultado do somatério entre —48,3 MtonC*ha-1*ano-1 (emissdes) e +50,1 MtonC*ha-
1*ano-1 (remocgdes, fechando o ano de 2035 com aprox. +1,8 MtonC*ha-1*ano-1), com tendéncia de
sucessivo aumento de saldo entre ambos nos anos sequentes, promovendo balancos negativos de
emissdes ainda mais expressivos.

2.2. Meta Central:

2.2.1. A Meta Central prevista no art. 10 do Decreto é o compromisso principal do Estado para o
alcance do objetivo geral de Emissdo Liquida Zero (ELZ). Esta meta foi dimensionada, discutida, ajustada
e validada em consequéncia da ponderacdo técnica e politica sobre diferentes fatores, internos e
externos, atuais e tendenciais, vinculados ou ndo-vinculados a ingeréncia estadual. Alguns desses
fatores mais relevantes dizem respeito, de um lado, ao aumento das capacidades técnica, tecnoldgica
e operacional constatadas atualmente no Estado, em comparacdo a primeira década do Século XXI
(momento em que se originaram PPCDAm, federal, e PPCAD, estadual), bem como, de outro lado, a um
novo momento recente de recrudescimento do desmatamento ilegal derivado de estimulos a
irregularidade por diferentes causas, estimulos esses que, sem excecao, constituem alertas para que o
Estado do Pard mova-se em direcdao a uma Estratégia robusta, moderna e inovadora de atuacgdo, da
gual este Plano é parte essencial;

2.2.2. Além disso, a formulagdo da Meta Central considerou o comportamento histérico do Para no
concernente as emissoes de Gases de Efeito Estufa, elemento que historicamente tem langado o estado
as primeiras posi¢ées do ranking entre as Unidades da Federagdao que mais contribuem para que o
Brasil seja o 72 maior emissor global de GEE (WRI BRASIL, 2019). Desse modo, a manter-se a tendéncia
apontada pela série histérica (Anexo 1), reduzem-se sensivelmente as chances de o Planeta conter a
concentra¢do de GEE na atmosfera em limites inferiores a 450 ppmCO; e a menos de 2,0°C o aumento
da temperatura média do Planeta em relagdo aos niveis pré-industriais, ambas condi¢des-limite para o
equilibrio do sistema climatico e para a continuidade dos meios de reproducdo da vida humana na
Terra, conforme apontam relatérios e projecdes feitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas — IPCC, instituicdo vinculada a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e ao Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/ONU).

2.2.3. Com essas premissas, a Meta Central do PEAA busca reproduzir, em grau de similaridade e na
escala estadual, as metas de reducdo as quais o Brasil se comprometeu ao negociar, em 2015, e ao
ratificar, em 2016, sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) no Acordo de Paris: reduzir
entre 37% e 43% as emissoes de Gases de Efeito Estufa. Neste sentido, hd 3 pontos que diferem, da
meta nacional, a meta central estadual:

(i) Como um Plano operativo voltado exclusivamente para o setor “Mudanca no Uso da Terra e
Florestas”, o PEAA limita a reducdo percentual de emissdes do Para tdo-somente a este setor, cabendo
portanto a outros Planos Estaduais Setoriais (Agropecuaria, Industria, Energia, Mobilidade, Residuos) a
participacdo na reducdo de emissdes provenientes de causas outras que ndo as alteraces de cobertura
do solo e residuos provenientes da exploracdo florestal;

(i) Uma vez que o PEAA entra em vigor 5 (cinco) anos apds a negociacdo da NDC brasileira dentro
do Acordo de Paris, o periodo atribuido para o alcance inicial da meta dista 0 mesmo espaco de tempo
entre lancamento e cumprimento de meta inicial — 10 anos — porém refere-se ao periodo 2030 (37%) a
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2035 (43%), diferentemente da NDC brasileira, a qual dista os mesmos 10 anos entre entrada em vigor
e cumprimento de meta inicial, prevé os mesmos 37% e 43% progressivos, mas mira o periodo 2025-
2030;

(iii) Enquanto a meta nacional utiliza apenas o valor de referéncia de 2005 para balizar seu esforgo
de reducdo, a meta estadual prevista no PEAA refere-se a uma média calculada a partir de uma Linha
de Base que vai de 2014 a 2018, e portanto dista apenas 12-16 anos entre a referéncia e o periodo de
cumprimento da meta, enquanto que no caso nacional o nivel de referéncia dista 20 anos do inicio do
periodo de cumprimento da meta (2025). Esta diferencia¢do é importante para demonstrar que o Pard
tem a preocupagao metodoldgica em pautar-se em um valor de referéncia mais recente e, portanto,
mais “realista” na proposicdo de sua politica publica e respectiva meta central.

2.2.4. Outro ponto importante a considerar na projecdao da Meta Central do PEAA refere-se ao fato
de que o Estado busca ndo apenas a reducdo das emissdes de GEE, a partir da reducdo do
desmatamento, e sim a reducdo sustentada de GEE e de seu desmatamento. Isto implica dizer que o
PEAA ambiciona a eliminacdo do comportamento oscilatério das taxas de desmatamento, constatada
ao longo dos ultimos 25 anos, fixando agora uma faixa de reducdo, da qual o Para deve (a) adentrar a
partir de 2030, (b) seguir perseguindo seu limite minimo até 2035 e (c) ultrapassar este limite minimo
a partir de 2036, nao mais retornando a operar na faixa entre os limites, ou acima.

2.2.5. Em outras palavras, significa dizer que o Pard deve reduzir de modo progressivo seu
desmatamento (ou emissdes de GEE) a tal ponto de, cumulativamente:

(i) adentrar a faixa anual de tolerancia de desmatamento/ano entre 1.538,3 Km? (limite maximo,
red. de 37%) e 1.391,8 Km? (limite minimo, red. de 43%);

(ii) operar, a partir de 2036, em valores anuais de desmatamento inferiores ao limite minimo de
1.391,8 Km? e

(iii) nos anos seguintes, ndo mais operar dentro da faixa 1.391,8-1.538,3 Km?, tampouco acima dela.

2.2.6. Este comportamento esperado de progressiva reducao, aliado, pari passu, ao aumento dos
estoques florestais decorrentes da implementacdo dos instrumentos previstos no Cddigo Florestal
Brasileiro e demais normas de referéncia é o que perfaz a condi¢do basica para alcance do estagio de
Emissao Liquida Zero (Carbono Neutro), no qual todas as emissdes de GEE no setor “Mudanca de Uso
da Terra e Florestas” serdo, a partir de 2036, equivalentes ou inferiores as remoc¢ées de carbono
promovidas pelos estoques florestais incrementados no periodo.

2.2.7. Assim, temos que a Meta Central pode ser expressa, em outras palavras, da seguinte forma:

“Reducdo progressiva das emissOes totais brutas de GEE do setor “Mudanc¢a de Uso da Terra e
Florestas” do Estado do Pard em 37% até 2030 [tolerdncia de emissdo: 117 MtonCOzeq/ano |
toleréncia de desmatamento: 1.538,3 Km?/ano] e em 43% até 2035 [tolerdncia de emisséo: 106
MtonCOzeq/ano | tolerdncia de desmatamento: 1.391,8 Km?/ano], tendo como linha de base a média
das emissOes entre os anos de 2014 a 2018 [186,1 MtonCOzeq], com sustentagdo perene ndo superior
ao limite minimo da faixa de emissées [106 MtonCOzeq/ano] a partir de 2036.”

2.2.8. O valor de Carbono para florestas primarias (degradadas e sem degradacdo) varia entre 100 e
182 tonC hal, acompanhando os estudos de Berenguer, E., et al. (2014, Global Change Biology, 20(12),
3713-3726), em estudo desenvolvido em sitios no Estado do Par3;
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2.2.9. Todavia, por convencdo, as projecoes assumidas pelo PEAA em relacdo a reducdo de emissdes
de Carbono proveniente de desmatamento de florestas primarias e secunddrias (estas de 10 anos,
minimo) assumem como fatores de emissdo 100 tonC*hal e 25 tonC*ha, respectivamente
(MapBiomas e SEEG/QC).

2.3. Cobertura Florestal Secundaria:

2.3.1. Para que o Estado do Para alcance o estagio de Emissdo Liquida Zero (ELZ) a partir de 2036,
praticar-se-a um esforco paralelo e continuo de contabilidade de performance, que tem de um lado a
reducdo do desmatamento — e, sequente, a reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) — e
de outro a ampliacdo da drea de cobertura florestal secunddria, quer esta regeneracao haja ocorrido
de modo espontaneo ou induzido;

2.3.2. A base de calculo fundamenta-se nos valores de regeneracdao no intervalo 2005-2018
apresentados pelo Projeto MapBiomas (com base no Projeto PRODES/INPE) e estimativas feitas a partir
desses dados, pelo Sistema de Estimativa de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa no Brasil
(SEEG), plataforma adotada pelo Estado do Para na Lei Estadual n2. 9.048/2020 (PEMC);

2.3.3. Por esta base de dados, calculou-se um valor médio de incremento de floresta secundaria na
ordem de +3,22% ao ano, no intervalo 2005-2017, que é o disponivel em dados consolidados. A partir
de entdo, utiliza-se esta média como referéncia de adicionalidade esperada do Plano, como razdo de
uma progressado aritmética (P.A.) ao longo dos anos, que o PEAA projeta a meta de, no minimo, 4,45
milhGes de hectares de cobertura vegetal secundaria em processo continuado de regeneracgao;

2.3.4. Quando se observa o comportamento da regenera¢do no periodo 2014-2017, tem-se que a
média incremental é negativa, de —1,48% a.a. (ou —0,35% a.a. no intervalo 2014-2018, em se
considerando o periodo oficial da linha de base do Plano), um dos motivos que reforca a adogao, pelo
PEAA, da proposta de recuperacdo do comportamento positivo dos anos anteriores (vide média padrao
2005-2017, que é de +3,22%), a ser perseguida a partir da sinergia entre as a¢Ges publicas, do
empresariado e do Terceiro Setor, notadamente as ligadas a regularidade ambiental, as acbes de
Comando e Controle e as de fomento a produgado sustentavel;

2.3.5. E especialmente importante considerar que, para o cruzamento das curvas de desmatamento
reduzido e cobertura florestal secundaria aumentada, as estimativas foram feitas em cima de uma
convencido de reducdo de 6,0% a.a. e de aumento de 3,22% a.a., respectivamente. E com base nesta
abordagem que foram convencionados valores que tornem possivel a projecdo de um comportamento
esperado até o alcance da meta, a partir de 2035;

2.3.6. Além disso, a convencao para taxa de reducdo de desmatamento é de 7% a.a., valor plenamente
factivel considerando a analise de curva do desmatamento, no Para, em anos anteriores;

2.3.7. E estatisticamente provavel que haja oscilacdo e diferencas entre os dados parciais ano a ano
projetados e os dados reais, apds cada ano, por diferentes causas. Em se tratando de desmatamento e
manutencdo de estoques de florestais, num estado com o histérico do Para, é importante considerar
gue muitas variaveis influenciam a performance, muitas das quais operam fora do campo de ingeréncia
do Governo Estadual e dos municipios, como variacGes de precos de mercado, novas leis e acordos
internacionais, e padrdes unilaterais ou multilaterais adotados et cetera;

2.3.8. Admitindo tratar-se de problema que se posiciona num sistema aberto, sem o hermetismo que
permite manejar todas as varidveis envolvidas, é importante considerar que os periodos de abertura
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do PEAA para revisdao, conforme positivados em letra do Decreto servirao, também, para que novos
calculos e projecdes sejam feitos periodicamente, a fim de que se possa redimensionar o esforco
presente, mantendo-se incdlume o objetivo geral de ELZ estabelecido;

2.3.9. Considerando que a proposta de meta lancada pelo PEAA baseia-se numa possibilidade de
extensdo adicional de resultados, caso os meios de implementacdo do Plano contem com aportes
adicionais de apoio financeiro, técnico, tecnoldgico etc., tem-se que a projecdo de meta de regeneracao
de floresta secunddria para 2035 considera um padrdo de crescimento ampliado de +3,22% a.a. para
+4,00% a.a., perfazendo o total de 7,41 milhdes de hectares a serem contabilizados pelo Para até o final
do ano de 2035, se atingidas as condig¢des estipuladas pelo Decreto;

2.3.10. A diferenca de +0,73% entre os padrdes projetados de crescimento da vegetacdao secundaria
para os periodos 2020—2030 e 2031-2035 tem a intencdo de constituir nova adicionalidade do PEAA,
uma vez que o esforgo incremental no periodo 2031-2035 resultaria no acréscimo de 1,75 milhdo de
hectares com cobertura florestal secundaria em regeneracdo num intervalo de apenas 5 anos, contra 7
anos, em média, do padrdo anterior (+3,22%);

2.3.11. As projecdes assumidas pelo PEAA em relagdo a meta de remogbes de Carbono a partir de
florestas secunddrias (FS) convencionam fator de remocdo igual a “1,85”, por levar em conta 2
elementos bdsicos: (1) estudos cientificos desenvolvidos no Pard pela Rede Amazonia Sustentdvel
(RAS), que para amostras de florestas secundarias nos municipios de Santarém, Paragominas, Braganca,
Parauapebas e Marab3, constatou um padrdo de remog¢ao média de “1,35” (limite minimo e maximo
da média de, respectivamente, 0,96 e 1,95 tonC*ha); (2) um incremento (convencionado) de 0,5 (meio
ponto) sobre a remog¢do média verificada nos estudos para fins de projecdo de performance a médio e
longo prazos, partindo da premissa que, ao passo em que avangam politicas publicas voltadas para a
recuperacao de areas florestais e aumento de disponibilidade de sementes, aumenta também, em
paralelo, a tendéncia de fortalecimento do potencial regenerativo de fragmentos florestais, tanto pela
conservacado de areas de floresta primaria remanescente ao redor da vegetac¢ao secundaria, quanto
pelo aumento na disponibilidade de sementes e mudas, bem como na frequéncia de rebrotas. No
primeiro elemento, é importante considerar que as estimativas de Carbono foram baseadas em andlises
temporais e crono-sequéncias por (i) Barlow, J. & Ferreira, J, 2020
(doi.org/10.6084/m9.figshare.12662627.v1); (ii) Ferreira, J., Lennox, G. et al. (2018). “Acumulagdo de
Carbono de florestas em regeneragao no Estado do Pard”, Nature Climate Change, 8(8), 744-749, e (iii)
Lennox et al. 2018. Global Change Biology;

2.3.12. E preciso considerar também, nesta linha, que o comportamento de Floresta Secundaria em
termos de assimilacdo de carbono ao longo dos anos é variante e respeita um padrdo notado na
Equacdo de Michaelis-Menten, que demonstra que a taxa de crescimento de uma FS tem meia-vida
aproximada de 35 anos;

2.3.13. Convenciona-se, ainda, que Floresta Secundaria é a porcdo de vegetacdo em regeneracdo
minima de 10 anos;

2.3.14.E preciso considerar que atualmente ha um delay na disponibilizacdo das informagdes
consolidadas de regeneracdo, de aproximadamente 2 (dois) anos. Uma vez que ndo é sabido se essa
limitacdo persistira ao longo do tempo, é possivel que se tenha condi¢des de se realizar os balancos
anual final entre emissdo-remocdo apenas em 2037, para afericdo do alcance do objetivo geral do
PEAA.
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2.4. Matriz Operacional:

2.4.1. A Matriz Operacional detalhada nos Anexos seguintes refere-se metodologicamente, no plano
pratico, ao conjunto das principais acdes e metas delineadas para o cumprimento dos objetivos do
Plano Estadual Amazonia Agora;

2.4.2. E importante considerar que, uma vez que os meios de realiza¢cdo das a¢des e consequente
alcance das metas especificas podem ser variados, a depender das circunstancias de momento e da
melhor tomada de decisdo governamental no tempo presente do esforco, as a¢des presentes no plano
sdo consideradas tdo somente acdes-chave, sem prejuizo de:

(i) desenvolvimento de futuras acGes governamentais, ndo-governamentais e empresariais de
carater complementar que, individuais ou compartilhadas, agreguem esforcos ao cumprimento das
metas, ainda que ndo constem nos Anexos como agdes-chave;

(ii) desdobramento das agdes-chave elencadas em etapas, atividades, tarefas no ambito interno
dos drgdos responsaveis e (iii) novas acdes que, a medida em que o tempo transcorra, se mostrem
essenciais a efetividade do PEAA como instrumento operacionalizador da PEMC.
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ANEXO 3 — MATRIZ OPERACIONAL DO COMPONENTE “COMANDO E CONTROLE”

Resultado

relatérios parametrizados.

" Setor(es)/Orgao(s
Tema Item Meta do Componente AgOes-chave Prazo ( )/, B . (s)
. s Responsavel(is)
Indicador Meétrica
. . s Mddulo
Aperfeicoar o Sistema de Fiscalizagdo .
Sistemas de Informagao ambientais Ambiental com a implantagdo de médulos implantado e
1.1 K s L. .p s - Jun/21 novas Unid. DIFISC/SEMAS, DTI/SEMAS.
aperfeicoados. essenciais, mecanismos de geragdo de
L. ~ ferramentas
relatérios e adequagdo de ferramentas. . Pt
disponiveis
CIMAM/SEMAS, DTI/SEMAS,
DEAF/ITERPA,
Integrar bases de dados entre ITERPA, SEMAS, NTI/ITERPA, )
IDEFLOR-Bio, ADEPARA e EMATER, visando ao Integracdo DGMUC/IDEFLOR:Blo,
. . . DGFLOP/IDEFLOR-Bio,
aperfeicoamento dos mecanismos de controle | Out/22 efetuada e Unid. NGEO/IDEFLOR-Bio
ambiental, produtivo e o monitoramento de operante NTI/IDEFLOR-Bio ’
dreas pos-titulagao. DAF/ADEPARA,
CTIC/EMATER,
DITEC/EMATER.
DTI/SEMAS, DIFISC/SEMAS,
Desenvolver mecanismos de integragao Mecanismo DSQLE%RQSEW?'
Sistemas de automatica entre dados de passivos out/22 de integragdo Unid DINURE//SEMAé
Informagdo ambientais posteriores a 22/08/2008 e desenvolvido ' CIMAM/SEMAS SU;DES-
sistemas SICAR, LDI, IBAMA e ICMBio. e operante PA/IBAMA, CR-S’/ICMBio,
1.2 Bases de dados integradas. CR4-ICMBio.
Efetuar a integragdo dos sistemas SICAR, PRA, DTI/SEMAS, DIFISC/SEMAS,
LDl e Sistema de Fiscalizagdo, através de Sistemnas DGFLOR/SEMAS,
mecanismos de migragdo e aproveitamento de | Out/22 integrados Unid. DIGEO/SEMAS,
dados inter-sistemas, gera¢do de bloqueios e e DIORED/SEMAS,
alertas e produgao de relatérios. CIMAM/SEMAS.
DTI/SEMAS, DIFISC/SEMAS,
DGFLOR/SEMAS,
Estabelecer Plataforma Estadual Unica de DIGEO/SEMAS,
informagGes ambientais, fundiarias e de Plataforma DIORED/SEMAS,
~ . . . . CIMAM/SEMAS,
produgao, incluindo aperfeicoamentos por Out/22 lancada e Unid. DEAP/ITERPA
meio da criagao de filtros e geragao de operante DAF/ADEPARA"

NTI/IDEFLOR-Bio,
DGMUC/IDEFLOR-Bio,
DGFLOP/IDEFLOR-Bio,
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CTIC/EMATER,
DITEC/EMATER,
PRODEPA.

Reavaliar os dispositivos do Decreto Estadual

CIMAM/SEMAS,

Ambientais

concluida.

empregadas, e limites institucionais de cada
dérgdo componente.

n2. 838/2013, e regulamentagbes posteriores, Novos atos sl gl
Mecanismo “Lista de Desmatamento como a IN SEMAS n?. 07/2014, visando a normativos . / ’
21 o . i T ; Mar/21 . Unid. DIORED/SEMAS,
llegal” atualizado e eficiente. atualizagdo de procedimentos a serem publicados CONJUR/SEMAS,
tomados em obediéncia ao art. 51 do Cédigo em D.O.E. COGES/PMV, PFAM/’PGE.
Florestal.
Nova
Atualizagao Desenvolver saidas técnicas consensuais para Resolugdo
Normativa os pontos criticos identificados na Resolucdo Fev/21 COEMA Unid SAGRA/SEMAS, FOPESMMA,
COEMA n?. 120/2015, entre 6rgdos ambientais publicada e ' COEMA.
Protagonismo municipal estimulado nos licenciadores estadual e municipais. 120/2015
2.2 temas Licenciamento e Fiscalizagdo revogada
ambiental.
N Novo
Restabelecer a Comissao Permanente de normativo DIFISC/SEMAS,
Acompanhamento e Avaliagdo da Gestdo Ago/21 ublicado em Unid. DIORED/SEMAS,
Ambiental Municipal. P NEL/SEMAS, COEMA.
D.O.E.
Regulamentar procedimentos para destinagao: Atos CORTILTEEINIAS,
leil3o. doacio e destruicio o Jul/21 normativos Unid. DIFISC/SEMAS,
» 40ag §do. publicados DGAF/SEMAS.
Regulamentar, visando a estabelecer Ato
seguranca juridica aos procedimentos, a normativo AOILRYBANES,
; .. . S Jul/21 o Unid. DIFISC/SEMAS, NEL/SEMAS,
medida administrativa “Destrui¢do”, prevista especifico PFAM/PGE
Procedimentos e Procedimentos de apreenséo, guarda e no Decreto Estadual n2. 552/2020. instituido
| 3.1 destinacao de bens oriundos de ilicitos
Fluxos ambientais revistos e atualizados. Criar Banco de Dados e langar da Lista Estadual Lista estadual CONJUR/SEMAS,
de Credenciamento de instituigdes Jan/22 lancada Unid. DIFISC/SEMAS, DTI/SEMAS,
potencialmente beneficiarias de doagdo. s ASCOM/SEMAS.
Instrumentalizar a estrutura estadual para a Ato
realizagdo de leilGes, com previsdo de Jan/22 normativo Unid DGAF/SEMAS,
realizagdo de leilSes dentro das sedes dos especifico ' DIFISC/SEMAS.
proprios infratores/depositérios. instituido
Elaborar Plano Operativo basico para a
Monitoramento e Estruturacdo ldgica e operacional da For¢a | implementagdo da FECD, incluindo diretrizes Seminrio CBMPA, Defesa Civil,
Fiscalizagao 4.1 | Estadual de Combate ao Desmatamento gerais de atuagdo, ferramentas a serem Jul/21 realizado Unid. IDEFLOR-Bio, PCPA, PMPA,

SEMAS.
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Instituir agenda permanente de fiscalizagdo

CBMPA, Defesa Civil,

amb!ental integrada L B ER de meto Mar/22 .Ag?m,ja Unid. IDEFLOR-Bio, PCPA, PMPA,
ambiente e seguranca publica a partir do instituida SEMAS
Plano Orientativo elaborado
Programas “Monitoramento e
Fiscalizagdo” de UCs implementados, Criar o Nucleo Especializado de Fiscalizagdo Nticleo criado DGMUC/IDEFLOR-Bi
4.2 consoante conforme Portaria SEMAS ne. Ambiental do IDEFLOR-Bio, em atencgdo a Jan/22 p—— Unid. DIFISC/SEMAS 5
3.640/2010 e respectivos Planos de fungdo 29 do Instituto P '
Gestado.
Programa de Agentes Ambientais Executar projetos de Agentes Ambientais UCs com
4.3 g L. g. . Comunitérios (AACs) em 06 UCs de Uso Jan/22 AACs Unid. DGMUC/IDEFLOR-Bio.
Comunitarios ampliado e aperfeigoado. A .
Sustentdvel efetivados
Percentual de
passivos de
. . rocessos
Reduzir em 50% o volume de passivo de 'p S
. . L infracionais
Passivo de Processos Administrativos Processos Administrativos Infracionais em atendidos em CONJUR/SEMAS,
5.1 Infracionais reduzido situagdo de aptos a andlise juridica, tendo Abr/22 definitivo em % DIFISC/SEMAS,
’ como linha de base o somatdrio contabilizado relacio a0 CIMAM/SEMAS.
em dez/2019. ¢
total de
passivos até
dez/2019
Processos . . . .
Infraci . Harmonizar dispositivos da Lei Estadual n®.
niracionais 5.887/1995 com os do Decreto Estadual n®. Arcabougo DIFISC/SEMAS,
552/2020, objetivando a informatizagdo e a Nov/21 juridico Unid. CONJUR/SEMAS,
dinamizagdo no procedimento de abertura de ajustado NEL/SEMAS, PGE.
Processos Administrativos Infracionais sob processo infracional
procedimentaliza¢do adequada e
5.2 ajustados ao Principio da “razodvel Estabelecer rotina de despachos normativos
5 ” ara processos infracionais com fluxo .
duragdo do processo”. ) .p p‘ . . N Rotina CONJUR/SEMAS,
finalizado, incluindo o arquivamento definitivo , . .
inclus3o d denad lista d Continuo | implementad Unid. DIFISC/SEMAS,
e ainclusdo de coordenadas na lista de a CIMAM/SEMAS.
checagem regular do CIMAM, para
monitoramento remoto.
Forga Estadual de Combate ao Dotar 100% do efetivo de fiscalizagdo
Aquisicoes e 6.1 Desmatamento com integridade ambiental com EPIs, uniformizagdo, coletes Jan/22 Efetivo Percentual DIFISC/SEMAS,
Equipamentos ’ resguardada e seguranga nas operagoes balisticos e equipamentos necessarios a equipado DGAF/SEMAS.

em campo.

operacionalizagdo de agbes em campo.
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- , Veiculos
Aquisi¢do de veiculos adaptados para o Jul/22 adauiridos e Unid DIFISC/SEMAS,
traslado de animais silvestres . q . ’ DGAF/SEMAS.
licenciados
5 Nucleos Regionais Integrados instalados . . . .
o operantes nos temas “Licenciamento” e Instalar e instrumentalizar 5 (cinco) Nucleos Proieto DPC/SEMAS,
Desconcentracao 7.1 "Fl):iscaliza 30" para atuacio rinida e Regionais Integrados por meio da execugdo do | Jul/23 eXECl.JJtadO Unid. DINURE/SEMAS,
§a0%, P § P Projeto “KfW Estruturante” DGAF/SEMAS.
desconcentrada.
Pactos
Efetivar 36 Pactos Municipais pelo Fim do efetivados GABGOV, PGE, GAB/SEMAS,
Desmatamento llegal, definindo sistema de Jan/23 | emrelagdo a | Percentual DIORED/SEMAS,
premiagdes, consoante performance. pactos NEPMV/SEMAS.
T Pactos Municipais pelo Fim do ist
Municipalizagio | 8.1 . [PUSIBLeE
P ¢ Desmatamento llegal efetivados
Estabelecer como rotina entre Estado e , .
L ~ . (o Continuo, Boletins
municipios a geracdo e o envio sistematicos de . orados e Unid CIMAM/SEMAS,
Boletins de Desmatamento, objetivando a p g ' DIORED/SEMAS.
e e . de jan/21 | disparados
verificagdo e a validagdo in loco de ilicitos.
- Edigdes da
Tornar periddica, permanente e de acesso ¢
2 . . LVE
publico a Lista Verde Estadual, informando os .
municipios que menos desmataram e aqueles alieEeks QLSRR
ti . decrésci Continuo em se¢ao Unid. DIORED/SEMAS,
que tiveram maiores decréscimos ng N DTI/SEMAS, ASCOM/SEMAS.
desmatamento (valores absolutos e relativos), .
. 2 . site SEMAS e
por periodo pré-estabelecido. S
mailing list
. . ~ Sitios
Mecanismos de informagao e . . . - T
P L . . Atualizar canais de informagao acerca do novo eletronicos
9 Comunicagao 9.1 transparéncia sobre ilicitos ambientais em regramento da LDI no Estado, incluindo seu oficiais e
’ areas de abrangéncia estadual e municipal modo de operacio e orienta; Ses gerais 3 Continuo atualizados e Unid. DIFISC/SEMAS, DTI/SEMAS,
estruturados e efetivos peraga: NHaces B . ASCOM/SEMAS, SECOM.
populagdo relacionada. matérias
publicadas
PublicacGes
Publicar semestralmente os resultados em se¢do
alcangados nos ambitos administrativo e Continuo especifica no Unid CONJUR/SEMAS,
judiciario nos processos de responsabilizagdo sitio ' ASCOM/SEMAS.
ambiental. eletronico da
SEMAS
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ANEXO 4 — MATRIZ OPERACIONAL DO COMPONENTE “ORDENAMENTO FUNDIARIO, TERRITORIAL E AMBIENTAL”

Resultado: a Jorga
o etor(es)/Orgao(s
Tema: Item Meta: Acdes Prazo: R (es) a gl . (_ )
Indicador: Métrica: esponsavel(is):
Percentual de Titulos
. . . emitidos em relacdo
Redugdo do passivo de titulacao de UITLIFe o S C e A T ao nimero totalgde DI NER
TitulagGes 1.1 . 'C . p' - . familiar em areas de até 100 hectares nos Jan/23 | T, . % DAF/ITERPA,
imoveis rurais no Estado do Para. s s iméveis desse porte
municipios prioritarios i DJ/ITERPA.
sem titulo nestes
municipios
I , Instituir 100% dos assentamentos
Ampliagdo do numero de . , L
Assentamentos . . A requeridos até 2020 para os quais inexistam . . DEAF/ITERPA, DAF/ITERPA,
. 2.1 assentamentos rurais de ingeréncia . . . Ago/22 | Assentamento criado Unid.
Rurais impedimentos legais, judiciais ou DJ/ITERPA.
estadual. . NP
indenizatorios
DDF/IDEFLOR-Bio,
Regulamentar o Sistema Estadual de Decreto ggmgﬁ;:ggtgﬁg'g
- = A -blo,
Unidades de Conservagao da Natureza — Dez/21 Regula'mentar Unid. DGBio/IDEFLOR-Bio,
SEUC. publicado PROJUR/IDEFLOR-Bio,
PFAM/PGE.
Ato normativo
regulamentador S G
- . ~ - -Bio,
Instituir p;oc;dlmentfs pal\ra Ccl)Jngpensagao Mai/21 publlcaflo enl1 Dpile Unid. PROJUR/IDEFLOR-Bio,
e Reserva Legal em enlw .segao pnro'prla o PFAM/PGE.
sitio eletrénico do
Unidades de 31 Unidades de Conservagdo com graus Instituto
Conservagao de implementagdao ampliados. % de iméveis em
status de CAR
Resolver em 80% as pendéncias de CAR pendente dentro de e DI%CE'\OA/US(E:{\KEFLOR'
. . 0 b )
5|tuada,s _sobr,e a.reas de UCs de posse e Jan/22 U(?sPI eNFLOTAs _com % CONJUR/SEMAS,
dominio publicos, conforme SNUC situacdo resolvida CR-3/ICMBio, CR-4/ICMBio.
em relagdao ao % de
iméveis levantados
Arrecadar e matricular 80% dos iméveis . ,
. . N Extensdo de area DEAF/ITERPA,
rurais localizados em UC estaduais de posse ) Hectares DAF/ITERPA,
S . Jan/23 incorporada em
e dominio publicos, por procedimento (ha) DJ/ITERPA,

sumadrio de arrecadagao de terras.

nome do Estado do

DGMUC/IDEFLOR-Bio,
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Para desde o
langamento do PEAA

NGEO/IDEFLOR-
Bio,
PROJUR/IDEFLOR-Bio.

Ato normativo
regulamentador

. DEAF/ITERPA
Valores de Terra Valores da Terra Nua (VTN) do Estado , ublicado em DOE e . ’
4.1 ) ( ) Estabelecer os novos VTN no Estado do Pard | Nov/21 P - .. Unid. DAF/ITERPA,
Nua atualizados. em seg¢do propria do DJ/ITERPA
sitio eletrénico do
Instituto
Ato normativo
Atualizar as metodologias, tecnologias regulamentador DEAF/ITERPA,
procedimentos e fluxos de operagdo do Jan/23 | publicado em DOE e Unid. DAF/ITERPA,
ITERPA no ambito da andlise de processos. no sitio eletrénico do DJ/ITERPA.
Instituto
Fluxos e Orgaos publicos com rotinas claras e
. 5.1 - .. SAGRA/SEMAS,
Procedimentos objetivas definidas DIORED/SEMA
Estabelecer rotinas claras de analise de . ORED/S S,
processos aplicados aos temas (i) CAR, (ii) Atos normativos DIEOCIE S,
L . L Mai/21 | regulamentadores Unid. DGFLOR/SEMAS,
PRA, (iii) Licenciamento e (iv) .
. . expedidos CIMAM/SEMAS,
Monitoramento Ambiental CONJUR/SEMAS,
NEL/SEMAS.
Contratos de
. Parque tecnolégico do ITERPA Adquirir bens e servigos tecnoldgicos para a equipamentos e . DEAF/ITERPA, DAF/ITERPA
Infraestrutura Fisica | 6.1 8 o~ Ago/22 . Unid. ’ ’
modernizado. modernizagdo estrutural do ITERPA go/ servigos celebrados a DJ/ITERPA.
partir de jun/20
Concluir o levantamento das areas publicas
. O o . Levantamento . DEAF/ITERPA, DJ/ITERPA,
estaduais com pendéncia de arrecadagdoe | Mai/22 , Unid.
., ) concluido INCRA.
matricula em nome do Estado do Para
Terras Devolutas 71 Redugdo da extensao de terras
Estaduais ' publicas estaduais nao-destinadas. Elaborar os mapas e formular os DEAF/ITERPA
requerimentos de arrecadagao e matricula Requerimentos . ’
qd f 'dgd Set/22 g ficiad Unid. DJ/ITERPA,
0S Casos gm conformida ela.serem oficiados PFAM/PGE, Cartorios.
encaminhados aos cartérios
Celebrar Termos de Cooperagdo com Poder , Termos de
Busca pelo ODS-17 da Agenda 2030 - .. . p ¢ L. Continuo, o ITERPA, EMATER, Cartdrios,
~ . Publico Municipal, Sindicatos, Cartdrios e Cooperagao firmados . . S
Cooperacao 8.1 para aumento da capacidade EMATER bara recencio e insercio de a contar R Unid. Prefeituras Municipais,
operacional do Estado. P pe ¢ de jul/20 Sindicatos Rurais.

processos no SICARF

publicado em DOE
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Elaborar o Plano Estadual de Silvicultura e

Ato normativo

DDF/IDEFLOR-Bio,
PROJUR/IDEFLOR-Bio,

Sistemas Agroflorestais — PLANESAF Jan/22 | ‘especifico publicado | Unid. | coer, pimuc/semas,
em DOE DGFLOR/SEMAS, PFAM/PGE.
Programa Estadua! de Reco.mposigéo Ato nermativo DDF/IDEFLOR-Bio,
9.1 Florestal Produtiva por Sistemas Criar o Programa Estadual de Aquisi¢do de Fea | ceeies publiers Unid PROJUR/IDEFLOR-Bio,
"~ | Agroflorestais — PROSAF expandido e Sementes e Mudas g peciti ngE : a. COMEF, DGFLOR/SEMAS,
operante. S PFAM/PGE.
Manejo Florestal e Estabel iet ificos d Bi
) stabelecer projetos especi |cos o , Projeto do PROSAF . DDF/IDEFLOR-Bio,
9 Fomento Programa PROSAF em municipios Continuo instituido Unid. DIORED/SEMAS,
Agroflorestal prioritarios para recuperagdo ambiental SAGRH/SEMAS.
Elaborar e langar a Politica Estadual de . DDF/IDEFLOR'BiO'.
Manejo Florestal Comunitario e Familiar — Jan/22 Ol CRERILE] Unid DN oAl
Manejo Florestal estruturado e PEMECE instituida ' DGFLOP/IDEFLOR-Bio,
5 ampliado como estratégia de DGBio/IDEFLOR-Bio.
' regularidade ambiental em regides N .
B liortarias Elaborar o Plano de Gestdo/Manejo da Plano de
' FLOTA Iriri a fim de implementar Out/22 Gestdo/Manejo Unid. DGMUC/IDEFLOR-Bio.
instrumento de Concessao Florestal na UC concluido
Aperfeigoar o Sistema de Cadastro
. Ambiental Rural — SICAR/PA com a
Aumento do quantitativo de Cadastro . ! ~ . . / . 7 L
101 Ambiental Rural — CAR analisado e implantagao de mddulos e ajustes Ago/21 Méddulos essenciais Unid DIGEO/SEMAS,
’ validado essenciais, de modo a promover a & implementados ’ DIORED/SEMAS, DTI/SEMAS.
’ dinamizagdo e o ganho de eficiéncia em
analises.
Aumento do engajamento municipal . . s . PIEBOIANS,
. . Analisar 20 mil cadastros de imdveis rurais . . DIORED/SEMAS,
10.2 nos procedimentos de analise e de Jan/22 | Cadastros analisados Unid.
lidac3o de CA ICAR/PA na base do SICAR-PA. DGFLOR/SEMAS,
validagdo de CAR no SICAR/PA. DINURE/SEMAS.
Cadastro Ambiental B}
10 . - Ndmero de
Rural - CAR AUIETE ¢ G LT Wl GIEE] Habilitar 36 municipios para analise e municipios DIORER S 5,
10.3 nos procedimentos de analise e de valida 5opdo (F:)AR Jan/23 habilitados 2 anslise Unid. DIGEO/SEMAS,
validagdo de CAR no SICAR/PA. § abilitados CONJUR/SEMAS.
e a validagdo do CAR.
DIORED/SEMAS,
DIGEO/SEMAS,
E a teri , P
Aumento do quantitativo de CAR— aur:;\?;?i?f:g; Zoir::ssr?r;ooa:il i;c;rae Numero de areas de IFI_S::;X RéSELVIASA’ E'\b/'_ATtER,'
10.4 Agricultura Familiar inscrito no ? § Jan/23 | até 4 MF inscritos no Unid. IR A LT

SICAR/PA.

imodveis com até 4 mddulos fiscais
considerados areas de agricultura familiar

SICAR/PA

Municipais, Sindicatos
Rurais, Federagdes
e outras entidades

associativas.
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DIORED/SEMAS,
DGSocio/SEMAS,
DIGEO/SEMAS,

Numero de
I Em comparagao com o ano anterior, . .
Aumento do quantitativo de CAR— parag . - territorios coletivos . CONJUR/,SELV'AS’ EM_ATERf
10.5 . . . aumentar em 10% a inscricao de CAR de Fev/22 . . Unid. ITERPA, Orgdos Ambientais
Comunidade inscrito no SICAR/PA. , . L . inscritos no L
areas consideradas territérios coletivos. Municipais, Sindicatos
SICAR/PA Rurais, Federagdes
e outras entidades
associativas.
Aumento do quantitativo de PRADAs | Aumentar em 40% o nimero de adesdes ao N DIORED/SEMAS,
e TCAs formalizados entre SEMAS e Programa de Regularizagdo Ambiental em pofe . P JEFLLHEE L,
AL ~ ! . entre TCAs ativos em DIGEO/SEMAS,
11.1 | produtores no ambito do Programa | comparacgdo ao ano anterior, considerando a | Jan/23 dez/22 e TCAS ativos % DINURE/SEMAS,
Programa Estadual Estadual de ReguLa;Lzacao Ambiental 1¢?Iaboragdaocde PRADA} e aAfoLr'naItlz?ca?Cie em dez/21. CONJUR/SEMAS,
. - . ermos de Compromisso Ambiental — s
11 | de Regularizagdo p NEL/SEMAS, DTI/SEMAS.
Ambiental - PRA Raz3 DIORED/SEMAS
. S Bl azao entre PRADAs ,
Monitorar 100% dos PRADAs de imdveis ativos monitorados DGFLOR/SEMAS,
11.2 PRADAS com efetividade ampliada. rurais com Termos de Compromisso Jun/23 lac30 a PRADA % DIGEO/SEMAS,
assinados emre égao g . S NURES/SEMAS,
ativos totais CIMAM/SEMAS, DTI/SEMAS.
Fortalecer a transparéncia ativa no ambito | Continuo, o
. . . . Secdo de dados no
fundiario a partir da organizagdo e da a partir sitio eletranico oficial Unid DEAF/ITERPA, NTI/ITERPA,
disponibilizagdo da base de dados no sitio de ' ACS/ITERPA.
. . . langada e operante
eletrénico oficial mai/21
Ambientes virtuais de transparéncia
12 Comunicag¢ao 12.1 ativa fundiaria e ambiental Secdo especifica com
i i ivei ibli . ~ L Continuo, | manuais, relatérios e
construidos e disponiveis ao publico. Promover ampla divulgacio de diretrizes, ! DIORED/SEMAS,
metodologias e procedimentos de analise e a partir CIRIIEIES Unid DGFLOR/SEMAS,
lid & ~ dp CAR e ades3 PRA de complementares ’ DIGEO/SEMAS, DTI/SEMAS,
validacdo de e adesdo ao . .
¢ mai/21 langcada no sitio ASCOM/SEMAS.

eletronico da SEMAS
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ANEXO 5 — MATRIZ OPERACIONAL PARA O COMPONENTE “DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE BAIXAS EMISSOES DE GEE”

Resultado

" Setor(es)/Orgao(s
Tema Item | Meta do Componente Agoes-chave Prazo ( )/, & ) (s)
. e Responsavel(is)
Indicador Meétrica
Publicagdo
do
.. primeiro
Programa Territérios | Implementar 08 Territdrios Sustentaveis no estado, levando Territério edital de SEMAS, SEDAP, SEDEME,
11 Sustentaveis em consideragdo as areas prioritdrias para o combate ao Jun/30 implementad ades3o das IDEFLOR-Bio, ITERPA,
expandido desmatamento o ) ADEPARA e EMATER.
propriedad
es no
territdrio
Adesdo de Produtores
ao Programa Adesdo ao Programa Territdrios Sustentaveis de, pelo 3 anos da Termo de
1.2 . g . : . N P implementagdo no Adesdo Unid. SEMAS, EMATER e ADEPARA.
Territorios menos, 30% das propriedades, por territério . .
A territorio assinado
Sustentaveis
Andlise do CAR nas . . Contabilidade anual,
. s Analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) 80% das .
areas prioritarias do . . ~ . a partir de 1 ano da CAR .
1.3 e propriedades com manifestagdo de interesse no Programa . ~ . Unid. SEMAS.
Programa Territorios T s SR (e i) implementagdo no analisado
Programa Sustentaveis P : territorio.
Territérios —
Sustentaveis Eegt:’_larf?%ao Contabilidad I
mbiental das . ontabilidade anual,
Propriedades Rurais 70% das propriedades aderentes ao Territérios a partir de 2 anos da Termo de
1.4 p . Sustentaveis, por territdrio, consideradas ambientalmente .p - Compromisso Unid. SEMAS.
priorizadas pelo . . implementagdo no .
.. regulares ou em regularizagdo (por territério). . assinado
Programa Territorios territério.
Sustentaveis
Regularidade Hidrica - . . .
g . Emissao de 80% dos Titulos de Outorga do uso da agua, ou | Contabilidade anual, Outorga e
das Propriedades . R . o . .
L sua Dispensa, as propriedades, aderentes ao Territérios a partirde 1 ano da | Dispensa de .
1.5 | Rurais priorizadas pelo . Sy . s . = Unid. SEMAS.
. Sustentaveis, com uso de recursos hidricos suscetivel a implementagdo no outorga do
Programa Territorios . sl S A 2
e autorizagdo (por territério). territorio. uso da agua
Sustentaveis
- Vistoria e analise processual de 100% das solicitagdes de -
Regularizagdo . A . Contabilidade anual,
. regularizagdo das propriedades, acima de 100 hectares, com .
Fundiaria das . ~ . . a partir de 2 anos da | Processo de .
1.6 . . manifestacdo de interesse no Programa Territérios . ~ . ~ Unid. ITERPA.
Propriedades Rurais . . ~ . implementagdo no titulagao
. Sustentdveis nas areas de gestao do Instituto de Terras do .
priorizadas pelo . o territorio.
Para (por territério).
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Programa Territdrios
Sustentaveis

Titulagdo de 100% das propriedades, de até 100 hectares,
com manifestagdo de interesse no Programa Territdrios

Contabilidade anual,
a partir de 2 anos da

Contratos de
Concessao de

com aplicagdao de Manejo Sustentdvel.

implementagdo no
territorio.

P 2 ~ . . o~ , Unid. ITERPA.
Sustentdveis, nas areas de gestdo do Instituto de Terras do implementagdo no | Uso/Titulo de
Para (por territério). territorio. dominio
Cadastrar 100% dos processos de regularizagdo fundiaria Contabilidade anual,
das propriedades nos territérios de atuagdo do Programa a partir de 1 ano da .
i p L o . 5 < . P ~ Processo Unid. ITERPA.
Territdrios Sustentaveis no Sistema de Cadastro e implementagdo no
Regularizagdo Fundiaria (SICARF) territorio.
Migrar 100% dos processos de regularizagdo fundiaria, das .
= o 2 o = f Contabilidade anual,
propriedades nos territdrios de atuagdo do Programa .
L ~ I a partir de 1 ano da .
Territérios Sustentaveis, que estdao em tramitagao (fisicos), . ~ Processo Unid. ITERPA.
. R L implementagdo no
para o Sistema de Cadastro e Regularizagdo Fundidria B
(SICARF), :
. Contabilidade anual, | Area de SAF
. Implantar, pelo menos, 1 hectare de Sistema Agroflorestal . . )
Manejo Florestal . a partir de 2 anos da | implantado IDEFLOR-Bio,
1.7 , (SAF) em 70% das propriedades aderentes ao Programa . ~ Hectare
Sustentavel . .. . implementagdo no ou em EMATER, SEDAP
Territorios Sustentaveis (por territério). . . ~
territorio. implantagao
Contabilidade anual,
Gerar, pelo menos, 02 novos postos de trabalho com a .
. ~ . a partir de 2 anos da Posto de .
implantagdo dos SAFs nas propriedades aderentes ao . o Unid. SEMAS.
. . s implementagdo no trabalho
Programa Territorios Sustentaveis (por territorio). .
territorio.
1.8 | Gestdo da propriedade
Ly . Contabilidade anual,
Aumentar em 30% o faturamento médio das propriedades .
. . a partir de 3 anos da | Faturamento
aderentes ao Programa Territorios Sustentaveis (por . ~ 2T Percentual SEMAS
o implementagdo no médio
territdrio). .
territorio.
Aumentar a taxa de lotagdo para, pelo menos, 03 unidades | Contabilidade anual, .
animais por hectare de pastagem nas propriedades a partir de 3 anos da Cabega por Unidade
s : s 2 ’? ) .p ~ hectare de | animal por | ADEPARA, EMATER e SEDAP.
aderentes ao Programa Territorios Sustentaveis, com implementagdo no I hectare
Intensificagdo manejo sustentavel. territério. pastag
1.9 sustentavel da
ari ~ . . . Contabilidade anual, .
RECULTIE Aumentar a produgdo de leite de 4 litros/animal para 10 B Cabeca por | Unidade
litros/animal nas propriedades aderentes ao Programa ir?w lementacio no hectare de | animal por | ADEPARA, EMATER e SEDAP.
Territérios Sustentdveis, com manejo sustentavel. o . _g pastagem hectare
territorio.
o . . - Contabilidade anual,
Implementagao de 150 projetos de piscicultura nas regidoes a partir de 2 anos da
1.10 | Fomento a piscicultura | de implementagdo do Programa Territdrios Sustentaveis, o Projeto Unid. ADEPARA, EMATER e SEDAP.
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Instituir no Estado a rastreabilidade da produgdo das - Cadeia com
. . , .. ~ Contabilidade anual, n )
Rastreabilidade da cadeias prioritarias no Estado (agai, cacau, pecuaria, graos, a partir de 3 anos da rastreabilidad ADEPARA, EMATER,
1.11 roducio mandioca, palma), de acordo com a influéncia dessa cadeia i:'l lementacio no e Unid. IDEFLOR-Bio, ITERPA, SEDAP,
P ¢ nos territérios de implementacdo do Programa Territérios P territérif) implementad SEDEME e SEMAS.
Sustentaveis. ' a
Certificacio de Instituir programa de certificagdo do Estado, que garanta 2 anos, a contar da | Programa de ADEPARA, EMATER,
1.12 roduios boas praticas socioambientais e acesso diferenciado aos implementagdo no certificagdo Unid. IDEFLOR-Bio, ITERPA, SEDAP,
P mercados. territério instituido SEDEME e SEMAS.
Registro de
Registrar 50% dos estabelecimentos agroindustriais de Contabilidade anual, | estabelecime
pequeno porte declarados e nao registrados nas a partir de 1 ano da ntos Percentual ADEPARA, EMATER, SEDAP e
propriedades aderentes ao Territorios Sustentaveis (por implementagdo no | agroindustriai SEDEME.
territério). territério. s de pequeno
Produgdo artesanal e porte
1.13 de Agroindustria Certificacdo
familiar de
- . . - Contabilidade anual, .
Certificar 50% dos estabelecimentos agroindustriais de . estabelecime P
. . a partir de 3 anos da ADEPARA, EMATER, SEDAP e
pequeno porte com registro nas propriedades aderentesao | . ~ ntos Percentual
s L o implementagdo no . L. SEDEME.
Programa Territérios Sustentaveis (por territorio). . agroindustriai
territorio.
s de pequeno
porte
. o . L Contabilidade anual, : .
Capacitar 100% dos técnicos da EMATER para disseminagdo 2 partir de 1 ano da Numero de ADEPARA, EMATER,
1.14 | Capacitagao funcional | do manejo de boas praticas socioambientais no ambito do ini) lementacio no técnicos da Unid. IDEFLOR-Bio, ITERPA, SEDAP,
Programa Territorios Sustentaveis (por territorio). o . .C EMATER SEDEME e SEMAS.
territorio.
Assessorar 50% dos produtores rurais, ou suas organizagoes
atendidos no territério de atuagdo Programa Territorios
Sustentaveis, no planejamento do plantio, producao, Contabilidade anual, :
Acesso a mercados - . Np ! ; ; - . Agricultor/Or P
L sele¢do, padronizagdo, embalagem, rotulagem, transporte e | a partir de 2 anos da . . ADEPARA, EMATER, SEDAP e
1.15 institucionais para a e . . ~ ganizagao Unid.
. . comercializagdo, para acesso ao Programa de Aquisi¢do de implementagdo no . SEDEME.
Agricultura Familiar . - . = o assistida
Alimentos (PAA), ao Programa Nacional de Alimentagdo territorio.
Escolar (PNAE) ou outros programas e politicas de
comercializagdo e acesso ao mercado (por territdrio).
~ . Ly Contabilidade anual,
Fomento ao crédito Elaboragdo de projetos de créditos para 50% dos produtores 2 partir de 2 anos da Proieto
1.16 rurais aderentes ao Programa Territdrios Sustentdveis que .p - ) Unid. EMATER, SEDAP e SEDEME.
rural . - o implementagdo no elaborado
manifestarem interesse (por territorio). territério
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. - - Contabilidade anual,
Realizar 01 oficina por ano em cada regido do Programa . - SEMAS, SEDAP, SEDEME'
Territdrios Sustentaveis, tendo como temdtica central CIFELEIC BRI er Oifshe Unid EMATER, IDEFLOR-Bio,
i ualda’de de género implementacdo no realizada ' ITERPA, ADEPARA, SEJUDH e
& & ’ territério. SEDUC.
1.17 | lgualdade de Género
. . o Contabilidade anual, e ,
Incentivar a criagdo ou fortalecer, pelo menos, 01 instituicdo . Instituicdo de | Numero de 2125, Sl SEDEME'
de mulheres no campo em cada territério do Programa CIFELEIC BRI er mulheres no | institui¢de EMATER, IDEFLOR-Bio,
.p, . . & implementagdo no ¢ ITERPA, ADEPARA, SEJUDH e
Territdrios Sustentavel. . campo s SEDUC
territorio. :
Incentivar o etnomapeamento e etnozoneamento das Terras | Contabilidade anual, Mapa SEMAS, SEDAP, SEDEME,
Fortalecimento das Indigenas que compuserem os Subprogramas Indigenas dos | a partir de 1 ano da P . EMATER, IDEFLOR-Bio,
1.18 , . ~ o L . - elaborado e Unid. <
Terras Indigenas territorios de atuagdo do Programa Territdrios Sustentaveis | implementagdo no . ITERPA, ADEPARA, SEJUDH e
(por territdrio). territério. prop SEDUC.
Qualificagao da Contabilidade anual, Casa Familiar SEMAS, SEDAP, SEDEME,
juventude rural e Instituir e/ou fortalecer 01 (uma) Casa Familiar Rural em a partir de 2 anos da . EMATER, IDEFLOR-Bio,
1.19 ~ " . o . . ~ Rural Unid. <
promogao da educagao cada territério do Programa Territorios Sustentavel. implementagdo no instituida ITERPA, ADEPARA, SEJUDH e
no campo territdrio. SEDUC.
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ANEXO 6 — MATRIZ OPERACIONAL PARA O COMPONENTE “FINANCIAMENTO AMBIENTAL DE LONGO ALCANCE”

Resultado S 5
~ etor(es)/Orgao(s
Tema Item Meta do Componente Ago6es-chave Prazo R ( )/, gl(' () )
Indicador | Métrica esponsaveilis
Portaria
membros
Estabelecer o Comité Gestor do Fundo da Amazénia
° " zont Set/20 CGFAO Unid. DPC/SEMAS.
Oriental (CGFAQ) .
publicada em
DOE
Entidade
. . selecionada .
Selecionar entidade gestora do FAO Nov/20 . Unid. DPC/SEMAS.
por Edital
especifico
Fundo da 11 Fundo da Amazénia Oriental
dni P : i - R A Documen
Amazonia Oriental (FAO) estruturado e ativo. Aprovar os documentos basicos referentes 8 mecénica oggsifostos
de funcionamento do FAOQ, incluindo procedimentos Abr/21 | elaborados e Unid Entidade Gestora/FAO,
claros de integridade, contabilidade, auditoria, ’ Comité Gestor/FAO
salvaguardas e incentivo a denuncia de irregularidades [
’ pelo CGFAO
. N Plano de
Elaborar e divulgar Plano de Comunicagdo do FAO L
. . ~ . comunicagdo )
visando a captagdo de recursos para os eixos de . Entidade Gestora/FAO,
. . . Jul/21 aprovado e Unid. o
investimento previstos no Decreto Estadual n2. R , Comité Gestor/FAO.
346/2019 disponivel ao
! CGFAO
Estabelecer uma organizagao ldgica de fundos publicos e Ecossistema
Ecossistema de fundos visando a privados bemgcomogdemaigs oportunidad;)s de il fimeles DITLCLAAF,)\I/?::;&DS
Ecossistema de ntabili financeir ’ rgani ’
Fund 2.1 s:::;eot:rzlbliiictlzl clieieiiazgae financiamento, visando a efetivagdo de um Ecossistema | Jun/21 ° gaer:ado Unid. DGAF/SEMAS, DPC/SEMAS,
undos : em operacio de Fundos que racionalize aplicagdo de recursos e documento DGMUC/IDEFLOR-Bio,
peragdo. potencialize novas captagdes. onceitual FUNDEFLOR/IDEFLOR-Bio.
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